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I. Vision general del movimiento para la reforma de las leyes de prescripcion penal
en Iberoamérica.

Existe un movimiento mundial para crear vias de acceso a la justicia para las victimas de
delitos sexuales contra menores *. Un paso fundamental en este proceso es la reforma de
los plazos de prescripcion ** de estos delitos con la finalidad de dar a los gobiernos y a las
personas afectadas el tiempo que necesitan para presentar sus demandas ante los
tribunales y exigir responsabilidades a los autores y a las instituciones culpables.
Historicamente, los plazos de prescripcion de los delitos relacionados con los abusos
sexuales a menores han sido injustamente cortos. Los plazos cortos benefician a los
perpetradores de abusos, silenciando a las victimas y ocultando la verdad al publico.
Aunque se ha justificado que los plazos de prescripcion penales promueven la eficacia
judicial, la realidad es que el sufrimiento de las personas que han vivido abusos sexuales
en la infancia puede durar toda la vida y los riesgos para otros nifios pueden continuar
durante décadas. Para las victimas que no pueden denunciar ni procesar a sus agresores
debido a la prescripcion de los delitos que sufrieron, la pérdida de su derecho a una
reparacion se vive como un doble castigo. En Iberoamérica, el movimiento a favor de la
reforma de los plazos de prescripcion se vio impulsado por una serie de casos de abuso
sexual a menores de gran repercusion en los que el acceso a la justicia se vio bloqueado
por la expiracion de los plazos de prescripcion penales. En 2015, Jesus Delgado, uno de
los sacerdotes mds conocidos de El Salvador, fue suspendido de su cargo debido a
acusaciones verosimiles de abuso sexual infantil! **realizadas por una victima que no
pudo denunciarlo hasta que tenia més de cuarenta afios. Delgado admitié haber abusado
de la victima entre los nueve y los diecisiete afios, pero nunca fue procesado penalmente
porque los delitos que habia cometido habian prescrito. En diciembre de 2015, tras la
indignacion de la opinion publica, El Salvador se convirtio en el primer estado de la
regiéon en eliminar la prescripcion penal para la mayoria de los delitos sexuales contra
menores?.

Del mismo modo, en Chile, ¢l padre Fernando Karadima fue acusado publicamente de
abuso sexual a menores por tres victimas chilenas?. Tras el revuelo mediatico, la Iglesia
catblica inicid una investigacion en virtud del derecho candnico, un sistema de leyes y
principios eclesiasticos redactados y aplicados por las autoridades jerarquicas de la Iglesia
catolica para regular la organizacion y el gobierno interno de la institucion y ordenar y
dirigir las actividades de los catdlicos hacia la mision de la Iglesia. Ademas, tras una

* Nota metodolégica sobre delimitacién conceptual: A efectos de este informe, la categoria macro delitos
sexuales contra menores se sistematiza en tres figuras dogmaticas principales: a) Delitos de abuso sexual
infantil (agresiones corporales directas, con o sin penetracion, contra la libertad e indemnidad sexual); b)
Delitos de Material de Abuso Sexual Infantil (MASI) (produccion, posesion, difusion e intercambio de
archivos digitales de abuso sexual infantil, con o sin animo de lucro); y ¢) Delitos de Explotacion Sexual
Comercial Infantil (ESCI) (conductas bajo estructura de mercado o contraprestacion material como
prostitucion, turismo sexual o trata con fines de explotacion sexual). Para un desglose analitico de esta
taxonomia aplicado al marco legislativo, véase la seccion [II1.A4].

** Delimitacion dogmatica de la prescripcion: La prescripcion constituye el instituto juridico en virtud
del cual el transcurso del tiempo extingue la responsabilidad legal, fijando un limite temporal maximo a
partir del cual: a) el Estado pierde la potestad de perseguir y sancionar penalmente a los autores o
encubridores del delito (extincion del ius puniendi), o b) la victima queda privada de la facultad de ejercitar
acciones en la jurisdiccion civil para exigir la reparacion integral de los dafios y perjuicios derivados de las
agresiones sufridas en la infancia.

“* Nota metodologica: Con el fin de agilizar la lectura ejecutiva del informe, el sistema de citacion en el
texto se realiza mediante numeracion consecutiva en superindice (1), manteniendo en la bibliografia final
la estructura descriptiva de datos de la norma APA (7.% ed.).
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demanda por dafios, la justicia determiné la responsabilidad civil del Arzobispado de
Santiago, obligandolo a indemnizar a las tres victimas con 440.000 dolares 4, sin embargo,
la causa penal no prosper6 debido a la extincion de la responsabilidad penal por
prescripcion. Este caso es especialmente significativo porque, aunque las acusaciones se
comunicaron por primera vez a la Iglesia en 2004, altos cargos eclesiasticos paralizaron
la investigacion canonica hasta que el caso atrajo la atencion de los medios de
comunicacion. La sociedad chilena tomé conocimiento del caso en el afio 2010 gracias a
un reportaje del New York Times. Por su parte, desde 2007 Vinka Jackson, psicologa,
escritora y superviviente de abuso sexual incestuoso y escritora abria publicamente el
debate sobre los tiempos del trauma y del derecho de las victimas a denunciar sin el muro
de la prescripcion. El senador de la Republica Patricio Walkerse hizo eco y redact6 junto
a otros parlamentarios el proyecto de ley para abolir los plazos de prescripcion en delitos
sexuales contra menores. Tras una década de lucha, la ley de imprescriptibilidad
promulgada en 20195 fue un hito historico en cuyo éxito fue clave la organizacion civil
Derecho al Tiempo, la campana liderada por Vinka Jackson y James Hamilton y la
urgencia legislativa conferida por el Presidente del a Republica Sebastian Pifiera. Una
contribucion de la mayor relevancia fue el informe de evidencia experta que CHILD USA
realizé sobre los plazos de prescripcion en los casos de abuso sexual infantil compartida
con el Congreso chileno en 2018°.

Las reformas impulsadas por estos casos de gran repercusion situaron a El Salvador y
Chile en la vanguardia regional del movimiento, como unos de los pocos estados de la
region que han eliminado los plazos de prescripcion para la mayoria de los delitos
sexuales contra menores. El movimiento para la reforma de los plazos de prescripcion de
los delitos sexuales contra menores ha seguido creciendo en toda Iberoamerica, y varios
paises han introducido leyes para ampliar o abolir los plazos de prescripcion en este tipo
de delitos a fin de dar tiempo a las victimas para acceder a la justicia, reconociendo que
el trauma sexual puede afectar el momento de la revelacion de los abusos por parte de la
victima. Recientemente, el gobierno boliviano presentd en el Congreso un proyecto de
ley que aboliria los plazos de prescripcion para la mayoria de los delitos de abusos
sexuales a menores, a raiz de su propio escandalo de abusos sexuales perpetrados por
clérigos. Lamentablemente, el proyecto de ley fue rechazado por el Congreso’.

Il) La urgencia de reformar los plazos de prescripcion de los delitos sexuales contra
menores en toda Iberoamerica.

A. La Ciencia detras de la Reforma de la Prescripcion de los Abusos Sexuales a Menores

El abuso sexual infantil (ASI) es una epidemia de salud publica tanto a nivel global como
en Iberoamérica. La Organizacion Mundial de la Salud calcula que 153 millones de
mujeres v 73 millones de hombres menores de dieciocho anos tuvieron relaciones
sexuales forzadas ® o sufrieron otras formas de violencia sexual con contacto fisico. Esto
se traduce en que una de cada cinco mujeres v uno de cada trece hombres adultos
sufrieron violencia sexual en la nifiez °.

El trauma asociado al abuso sexual de menores es complejo e individualizado, y tiene
repercusiones inmediatas y duraderas en la victima. Numerosas investigaciones
demuestran que las victimas de ASI sufren un trauma distinto al de otras victimas de
delitos, ya que este puede tener efectos devastadores en el cerebro del nifio, tales como la
alteracion del neurodesarrollo '°, el deterioro del desarrollo social, emocional y cognitivo,
y la aparicion de enfermedades psiquiatricas y fisicas y discapacidades. Estos efectos
fisicos, psicoldgicos y sociales devastadores, tanto a corto como a largo plazo!!, pueden
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persistir hasta bien entrada la edad adulta. El abuso sexual infantil puede afectar
considerablemente a la salud mental de una persona, aumentando el riesgo de depresion,
ansiedad, abuso de sustancias, trastorno de estrés postraumatico e ideacion suicida, asi
como su salud fisica incrementando el riesgo de enfermedades crénicas tales como las
enfermedades cardiovasculares o ciertos tipos de cancer '2. Asimismo, supone una gran
carga econdmica (ej. costes asistencia sanitaria, disminucion de la capacidad laboral) para
los supervivientes, sus familias y los contribuyentes 3.

El trauma del abuso sexual infantil también puede afectar la capacidad y tiempos de las
victimas para poder revelar los hechos, asi como el momento en que lo hace. En el ambito
juridico, este fenomeno se conoce como revelacion tardia (delayed disclosure) porque,
por término medio, las victimas tardan décadas en revelar sus abusos, a menudo hasta
bien entrada la edad adulta, como en los casos de El Salvador o Chile anteriormente
descritos. Muchas victimas sufren vergiienza, confusioén, miedo o no comprenden que han
sufrido abusos, especialmente en los casos en que el depredador ejerce control sobre la
victima. Como resultado, pueden pasar décadas hasta que una victima de abuso sexual de
menores entienda que ha sufrido abusos y los denuncie a alguien que pueda ayudarla a
acceder a la justicia. Muchas victimas sufren en silencio durante décadas antes de hablar
con alguien sobre sus experiencias traumaticas, si es que deciden revelarlas en algin
momento. Esta tendencia suele acentuarse cuando la persona agresora es un familiar,
conocido o figura de autoridad de la victima, o cuando la violencia sufrida fue crénica o
sistematica. En un estudio realizado en Alemania con una muestra de mil victimas de
abuso sexual infantil en instituciones religiosas que contactaron con una linea de atencion
telefonica establecida por el gobierno alemén para dar apoyo psicologico y emocional
frente al trauma sexual, la edad media de los supervivientes que contactaron para pedir
ayuda fue de 52 afios'®. Este fendmeno de “revelacion y denuncia demorada” implica
que, para cuando las victimas han procesado el abuso y estan listas para denunciar o
presentar una demanda civil, la mayoria se ven imposibilitadas de buscar justicia debido
a la prescripcion de los delitos. Otro estudio realizado por el think tank Child USA que
examinaba la revelacion por parte de las victimas de los Boy Scouts of America descubrid
que mas del 50% lo hacian por primera vez después de los 50 afios!'’. La comision
CIIVISE, establecida por el gobierno francés determiné que el setenta por ciento de las
denuncias realizadas por las victimas eran desestimadas por el sistema judicial, sin que
se tomara ningun tipo de accion'é, Una de las principales barreras identificadas por la
Comision era la existencia de plazos de prescripcion excesivamente cortos, de forma que
cuando las victimas estaban preparadas para revelar el delito, el plazo de prescripcion ya
habia finalizado.

La literatura cientifica ha identificado muchas barreras para que las victimas puedan
realizar la denuncia por si mismas. Como indica el informe de Save the Children: “La
revelacion de la violencia sexual contra la infancia V7, entre los factores que obstaculizan
la revelacion temprana de un acto de violencia sexual cometida en la nifiez y/o
adolescencia se encuentran:

a) La asimetria de poder entre la victima y la persona agresora por la diferencia de edad,
de conocimientos y experiencias, en donde una brecha més amplia supone el incremento
del uso de poder y de otros procesos como la coercion y/o la seduccion;

b) La imposicion del secreto para evitar la revelacion de la violencia a través del
chantaje, la manipulacion afectiva, las amenazas y el maltrato, responsabilizandola de la
ruptura del equilibrio familiar si se hace publico;



https://doi.org/10.1016/S0749-3797(98)00017-8
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¢) Los sentimientos de culpa, humillacion, desvalimiento, vergiienza, abandono e
indefension que le genera la conducta sexual de una persona en la que confia o que se
encuentra en su entorno cotidiano;

d) La educacion de la obediencia incuestionable, que afecta diferenciadamente a las
nifias y adolescentes por los roles y estereotipos de género que se les imponen,;

e) La relacion entre la victima y la persona agresora, siendo especialmente
significativa para la victimizacion sexual intrafamiliar, ya que la revelacion puede ser mas
tardia cuando la persona que la ofende tiene un vinculo familiar, de amistad o de cercania;
f) El estatus de poder y autoridad que detenta la persona agresora sobre la victima, por
ser una figura de prestigio, confianza y respeto para la comunidad;

g) La duracién del abuso sexual: cuanto mas tiempo se prolongue la violencia sexual en
el tiempo, mas reticentes seran las victimas para revelarlo;

h) La percepcion de las victimas sobre las consecuencias negativas que pueden suponer
la revelacion: rechazo o abandono por parte de la familia, cambios en la situacion
econdmica, personal y familiar, temor a represalias, estigmatizacion sexual, entre otras;
i) Las experiencias negativas relacionadas con situaciones de violencia y revelaciones
anteriores durante la nifiez, pudiendo darse procesos de minimizacion de los hechos
abusivos con base en su experiencia anterior;

j) El temor a no ser creidas, tanto dentro del propio hogar como ante figuras de autoridad
sociales, educativas o judiciales, asi como el miedo a no recibir la ayuda adecuada tras su
revelacion;

k) Los factores culturales respecto al sexo (para hablar sobre los genitales o sobre
experiencias sexuales) y aquellos asociados al género (por ejemplo, los hombres
presentan mas resistencias para revelar que las mujeres por miedo a la estigmatizacion
sexual).

En ciertos contextos, como los abusos cometidos en ciertas instituciones educativas y/o
religiosas como la Iglesia Catolica se suman factores disuasorios adicionales. En entornos
catélicos o religiosos, la presion familiar sigue siendo muchas veces un factor disuasorio
para que las victimas denuncien a sus agresores. Las victimas de abuso eclesial son reacias
a denunciar a clérigos respetados en su familia y su comunidad por miedo a que no se les
crea. Esta presion también se extiende a las escuelas y otras organizaciones que gozan de
la confianza de la comunidad y poseen el capital social para silenciar a sus victimas!®,
Esta presion se agrava a medida que las victimas construyen sus vidas en las mismas
comunidades en las que sufrieron abusos y conforme desarrollan sus carreras
profesionales y fundan familias, se muestran reacias a interrumpir su vida adulta
denunciando los abusos sufridos en el pasado. Dados los actuales plazos de prescripcion
penal en muchos paises de Iberoamérica, estas victimas no podrian exigir
responsabilidades penales o civiles a sus agresores. Como resultado, se corre el riesgo
que los agresores queden impunes y libres de abusar de otros nifios mientras vivan

B. Los Intereses Publicos a los que Sirve la Reforma de la Prescripcion

La reforma de los plazos de prescripcion penal en base al reconocimiento del fendémeno
de la revelacion tardia (delayed disclosure) tendria amplios beneficios para toda la
comunidad. El riesgo de reincidencia de los abusadores sexuales de menores en serie no
necesariamente disminuye significativamente con el paso del tiempo!®. En ciertos
supuestos incluso los delitos sexuales contra menores cometidos hace mucho tiempo
pueden indicar un riesgo continuo de reincidencia actual por parte del delincuente. En
muchas ocasiones los abusadores de menores cometen delitos premeditados y
planificados. Utilizan un proceso de manipulacion emocional y psicologica con sus
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victimas -el grooming- para reducir su resistencia y ganarse la confianza de sus padres o
tutores. Suelen abusar de menores de su circulo de confianza con los que previamente han
establecido un vinculo emocional. Al utilizar un modus operandi que no requiere de
intimidacién ni violencia directa, no necesitan tener una gran fuerza fisica para perpetrar
los abusos?. Por ello, en ciertos casos su riesgo puede incluso aumentar a medida que
envejecen, ya que tienen mayor experiencia practica, un modus operandi mas sofisticado,
su estatus social en la comunidad es més consolidado, y la asimetria de poder con sus
victimas es incluso mayor.

COMO AYUDA A TODOS LA REFORMA DE
LA PRESCRIPCION PENAL

Identifica a los depredadores de menores ocultos y a las
instituciones que ponen en peligro a los nifios ante el publico,
protegiendo a otros nifios de futuros abusos.

Castiga a los malos actores
para proteger a otros nifios de un abusador.

Previene nuevos abusos
educando al publico sobre la prevalencia, los signos y el impacto de

los abusos sexuales a menores, para poder prevenirlos en el futuro.

El poder de los abusadores de menores ya ancianos quedd demostrado en Argentina,
donde un notorio sacerdote abusador sigui¢ delinquiendo hasta bien pasados los setenta
afios. En 2014, un grupo de supervivientes sordomudos italianos del instituto Provolo de
Verona para quienes el sistema de justicia penal resultd una decepcion, habian tratado sin
éxito de advertir a su Iglesia local?!, al Vaticano y al Papa Francisco sobre los peligros de
varios religiosos depredadores que habian abusado sexualmente de ellos hacia décadas y
que, sin embargo, seguian operando libremente en el mundo y en estrecho contacto con
nifos??. Los supervivientes no tuvieron mas remedio que acudir a la Iglesia, pues los
delitos cometidos contra ellos ya habian prescrito. Enviaron por correo al Papa una lista
de 14 sacerdotes con acusaciones verosimiles de haber cometido abusos sistematicos y
que seguian vivos. Le entregaron esa misma carta en mano en 2015, una instancia que fue
documentada por un fotégrafo del Vaticano. En la lista se mencionaban los nombres de
cuatro sacerdotes que habian sido enviados a Argentina, entre ellos el padre Nicola
Corradi, un notorio abusador trasladado por la Iglesia al Instituto Provolo de La Plata en
1970, donde permanecié hasta 1994 cuando es transferido al Instituto Provolo de
Mendoza, donde llegd a ser director de la escuela®. La investigacion canodnica iniciada
por el obispo local fue un blanqueamiento — o lavado - de imagen. A un sacerdote acusado
se le ordeno llevar una vida de oracion y penitencia alejada de los menores y otros tres
recibieron amonestaciones. En cuanto a Corradi, ni el Papa Francisco ni el Vaticano
tomaron medida alguna para iniciar una investigacion candnica, advertir a las autoridades
civiles argentinas sobre las acusaciones, o suspenderlo de responsabilidades docentes. En
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2016, la policia argentina irrumpi6 en las instalaciones de la escuela y detuvo a 14
personas acusadas de cooperar o participar en delitos sexuales muy graves, incluidos
multiples casos de violacién agravada, contra nifios de la escuela. Nicola Corradi, que
entonces tenia 80 afios, era el cabecilla. Los peores casos de abusos se produjeron entre
2004 y 2009, cuando Corradi tenia mas de 70 afios. Corradi no fue condenado por un
delito hasta 20192*, Su caso es un poderoso recordatorio de que el riesgo de reincidencia
de los pederastas en serie no disminuye significativamente con el tiempo.

Por lo tanto, ampliar/abolir los plazos de prescripcion penales para estos delitos no sélo
tiene que ver con perseguir crimenes del pasado, sino también con prevenir delitos en el
futuro. Si, debido a los plazos restrictivos de prescripcion penal de los delitos sexuales
contra menores, el sistema de justicia penal no puede enjuiciar los casos historicos, los
abusadores de menores no seran condenados ni seran incluidos en un registro de
delincuentes sexuales vy, por lo tanto, podran acceder facilmente a puestos profesionales
v/o voluntarios en estrecho contacto con nifios?>. Ademads, se permitird que ciertas
instituciones con presencia global, como la [glesia Catolica, se sigan aprovechado de este
vacio legal para trasladar a delincuentes sexuales de pais en pais, tanto desde Europa a
Latinoamérica, como entre estados dentro del subcontinente?®. Los recientes casos de
Bolivia (casos jesuitas) y Argentina (caso Corradi) demuestran el elevado riesgo de la
politica de la jerarquia catdlica de enviar a abusadores sexuales desde estados europeos a
paises en desarrollo, donde han seguido cometiendo nuevos delitos contra niflos muy
vulnerables.

C. Estandares globales y regionales de acceso efectivo a la justicia para las victimas de
violencia sexual en la infancia

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha identificado una serie de barreras,
obstaculos y elementos disuasorios que afectan el derecho en el acceso a la justicia?’ de
para las personas menores de edad victimas de un delito sexual, ya sea demorando en el
tiempo el ejercicio de este derecho o imposibilitindolo completamente 28:

a) La falta de conocimiento por parte de este grupo de que constituye un acto de violencia
sexual, cuales son sus derechos y sobre la posibilidad de interponer denuncias, como
hacerlo y a donde acudir.

b) El estigma asociado a este tipo de violencia de caracter sexual;

¢) El sentimiento de culpa o miedo por parte de la victima;

d) El hecho que la persona agresora suele ser un familiar, una persona cercana o alguien
con una relacion de superioridad con la victima, lo que se suele traducir en presiones y/o
engafios para que no denuncien los hechos;

e) La limitacion en la legitimacién activa de quienes pueden interponer acciones
judiciales frente a las violaciones de sus derechos, pues en muchos casos se limita a los
progenitores y/o tutores legales, sin que el nifio, la nifia o la persona adolescente pueda
hacerlo por si misma;

¢) La ausencia de una asesoria juridica y una representacion legal independiente, accesible
y especializada de caracter gratuito que le permita defender sus intereses y derechos de
modo efectivo, sobre todo cuando sus intereses entran en colision con los de su entorno
familiar.

d) Los plazos breves de prescripcion para algunos delitos cometidos contra los nifios,
nifias y adolescentes;

e) Los procedimientos de investigacion y justicia no adaptados a los derechos de las nifias
y adolescentes, las debilidades en los protocolos de investigacion y la ausencia de
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unidades especializadas (ej. policia, fiscalia, juzgados especificos) en la investigacion de
estos delitos.

f) El temor a la revictimizacion en el marco de los procedimientos judiciales. El
cuestionamiento de la credibilidad del testimonio de las victimas cuando se trata de
menores que han denunciado sufrir violencia sexual.

g) La falta de confianza en las autoridades para investigar y enjuiciar los delitos contra
las personas menores de edad.

h) La existencia de creencias o practicas culturales que respaldan la violencia sexual
cometida contra menores de edad.

Por consiguiente, hay una creciente consenso global y regional que los plazos de
prescripcion excesivamente cortos para este tipo de delitos, que no tienen en cuenta la
evidencia cientifica sobre el impacto neurobioldgico del trauma sexual infantil en el
desarrollo evolutivo de las victimas y las barreras psicoldgicas, interpersonales, sociales,
culturales que retrasan la revelacion y denuncia del mismo, suponen una de las principales
barreras que imposibilitan el acceso a la tutela judicial efectiva para la mayoria de
supervivientes de ASI. Es imposible garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva de
las victimas, modalidad acceso a la jurisdiccion, sin ampliar significativamente o eliminar
completamente los plazos de prescripcion para este tipo de delitos violentos contra la
infancia. De forma ilustrativa se pueden identificar los siguientes posicionamientos:

Estidndares globales:

La Convencion de los Derechos del Nifio establece como principio juridico fundamental
que todas las decisiones de los 6rganos legislativo, administrativo y judicial de un estado
que conciernan a los derechos de la infancia deben considerar de forma primordial el
interés superior del menor (art 3 CDN)?°. También establece obligaciones positivas de los
Estados Parte para proteger a los menores de cualquier tipo de maltrato, abuso o
explotacion. Este estandar incluye la obligacion de garantizar una investigacion efectiva
por parte de las autoridades judiciales (art 19 CDN). Ademas, establece la obligacion de
los Estados Parte de proteger al nifio contra todas las formas de explotacion y abuso sexual
(art. 34 CDN). Esto implica tomar todas las medidas de cardcter nacional, bilateral y
multilateral que sean necesarias para evitar la comision de delitos sexuales contra
menores. El Comité de los Derechos del Nifio ha recomendado a nivel global que los
estados eliminen las barreras que impiden el acceso a la justicia de las victimas, como los
plazos de prescripeion (CDN, 2022, p. 32, rec. C.2)*°. Ademas, ha recomendado de forma
especifica, en el marco de los informes periddicos de seguimiento estatales de la
implementacion de la Convencion de los Derechos del Nifio a estados de la region como
México (CDN, 2015, parrs. 33-34) 3!, Chile (CDN, 2015, parr. 47.a) 3> y Espana (CDN,
2026, parr. 21.0)% que reformen sus legislaciones penales (tanto federales como estales)
para garantizar que no existan plazos de prescripcion de la accion penal ni de las penas
previstas para los delitos sexuales cometidos en contra de NNA. El Comité ha alertado de
las elevadas tasas de impunidad de violencia sexual en multiples estados de la region,
sobre todo en ciertos entornos, como la Iglesia Catolica, por lo que ha recomendado esta
medida como garantia de no repeticion y reparacion simbolica de las victimas adultas
actuales.

La Relatora Especial de Naciones Unidas sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias recomendo que no existan plazos de prescripcion en el delito de violacion
tanto en tiempos de guerra como en paz, pero que cuando existan, éstos deben prolongarse
para permitir la recuperacion de las victimas/sobrevivientes y nunca deben impedir el
acceso a la justicia. En el caso de las victimas que son menores de edad, los plazos de
prescripcidon deben permitir, como minimo, el inicio de las actuaciones después de que la

10



https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-06/13Jun2022-DGD-Outcome-report-and-Recommendations.pdf
https://docs.un.org/es/CRC/C/MEX/CO/4-5
https://docs.un.org/es/CRC/C/CHL/CO/4-5
https://digitallibrary.un.org/record/4103195/files/CRC_C_ESP_CO_7-EN.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g21/090/02/pdf/g2109002.pdf

victima haya alcanzado la mayoria de edad (Relatora Especial sobre la Violencia contra
la Mujer, 2021, parr. 107)%.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer establecio que,
tratandose de los delitos sexuales, las limitaciones de tiempo deben dar prioridad a los
intereses de las victimas y las supervivientes, asi como tener en cuenta las circunstancias
que obstaculizan su capacidad para denunciar la violencia sufrida ante los servicios y las
autoridades competentes (Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer [CEDAW], 2017, parr. 29¢)*°.

Estandares interamericanos:

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido que la ampliaciéon de
los plazos de prescripcion de los delitos cometidos contra nifios, nifias y adolescentes, asi
como la imprescriptibilidad de aquellos mas graves 3¢, como los actos de violencia sexual,
constituye una medida para garantizar su derecho de acceso a una justicia efectiva y a una
reparacion integral (CIDH, 2017, parr. 130).

La Corte Constitucional de Colombia, en su Sentencia C-422/21, establecid que si se
realiza un escrutinio estricto de proporcionalidad, siguiendo el modelo establecido por el
Tribunal Constitucional aleman, resulta evidente que que la satisfaccion de derechos y
principios constitucionales que otorga la medida de la imprescriptibilidad de los delitos
sexuales contra menores es superior a la restriccion que puede presentarse en los derechos
del investigado. Por lo tanto, la Corte concluyé que la medida era plenamente
constitucional. Concretamente, afirma lo siguiente (parrafos 261 a 264 C-422/21):

“El juicio estricto culmina con la etapa de estudio de proporcionalidad en sentido
estricto, es decir, la Corte debe verificar que los beneficios de la medida exceden
claramente las restricciones impuestas a otros principios o valores constitucionales. De
tal suerte, se debe determinar si la medida satisface tan ampliamente un principio
constitucional que se justifica una restriccion menor de otro principio o fin
constitucional. Para precisarlo se debe establecer la intensidad de la afectacion o
satisfaccion generadas y la seguridad de las premisas empiricas sobre dicha afectacion
vy satisfaccion y, el mayor peso abstracto que la Constitucion le ha atribuido
expresamente a ciertos principios o derechos.

La medida analizada genera la satisfaccion de los derechos de los NNA en distintos
niveles: (i) Materializa la especial proteccion constitucional de los NNA que seran
resguardados contra toda forma de violencia, entre ellas la fisica o moral, y el abuso
sexual (articulos 44 de la Constitucion, 16 y 34 de la Convencion de los Derechos del
Nirio). (ii) Protege su derecho a la dignidad humana que garantiza, entre otras, la
posibilidad de tener un plan de vida y de tomar decisiones de acuerdo con este plan. Con
esta medida, las victimas no se veran forzadas a tomar una decision mientras sean NNA,
pueden tomar su tiempo, entender la situacion, recuperarse del trauma sufrido y adoptar
la decision voluntaria, libre y consciente de iniciar un proceso penal. (iii) Habilita el
acceso a la administracion de justicia y, con ello, a obtener verdad, sancion, reparacion
y garantias de no repeticion. (iv) Es un dispositivo de prevencion general y especial. (v)
Es una medida de lucha contra la impunidad cuando se afectan bienes juridicos que, por
ser de titularidad de los NNA, son de altisima relevancia constitucional. (vi) Evita la
normalizacion de la violencia contra NNA. (vii)Cumple la clausula de Estado Social de
Derecho (articulo 1° superior) que propende por un orden social justo (articulo 3° de la
Carta) que, por supuesto, debe perseguir severamente este tipo de conductas.
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De todo lo anterior, puede establecerse la medida analizada tiene un grado de
satisfaccion intenso en los derechos de los NNA. En cambio, como fue visto previamente,
la unica restriccion cierta, aunque menor, que impone a los ciudadanos la
imprescriptibilidad de la accion penal en el delito de incesto y en aquellos que atentan
contra la libertad, integridad y formacion sexuales de los menores de edad es la carga
de ser sometidos a investigacion, sin que se impida su derecho a la defensa o se anule su
presuncion de inocencia.

Ademas de lo anterior, en este examen particular, no se esta ante dos principios
constitucionales que tengan el mismo grado de importancia en términos abstractos. Cabe
recordar que el propio texto constitucional asigna al interés de los NNA un caracter
prevalente y esto se constato en la jurisprudencia constitucional resefiada anteriormente.
Esto también guarda correspondencia con lo dicho en instrumentos internacionales. Por
lo tanto, este caracter prevalente también incide en que la medida que se analiza reporte
mayores beneficios en comparacion con las restricciones que impone sobre otros valores
o principios constitucionales”.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion de México estableci6 en su recurso de amparo
Directo 16/2024 (SCIN, 2024, parrs. 99-105)37 que: "En ese sentido, esta Primera Sala
advierte que la revelacion tardia de la violencia sexual sufrida en la nifiez o en la
adolescencia puede impactar significativamente en el acceso a la justicia de las victimas,
quienes, después de anos o incluso décadas, deciden denunciar lo sucedido y se enfrentan
a un sistema de justicia que les niega la investigacion de los hechos y la persecucion de
las personas responsables debido al tiempo transcurrido desde la comision del delito.
(...) La institucion juridica de la prescripcion penal implica la extincion de la facultad
del Estado para perseguir la conducta ilicita y para sancionar a sus autores. Tratindose
de la violencia sexual cometida en contra de las personas menores de edad, esto se torna
particularmente grave, ya que basta el simple transcurso del tiempo (en muchas
ocasiones brevisimo) para que los hechos que causaron una severa afectacion a sus
derechos queden impunes, privando a sus victimas de la reparacion por los darios
causados y enviando un mensaje segun el cual la violencia cometida en su contra puede
ser tolerada y aceptada como parte del diario vivir. De esta manera, ante el
reconocimiento de la gravedad y el impacto que la violencia sexual tiene en las victimas
menores de edad, asi como de los obstaculos existentes para su acceso a la justicia, la
imprescriptibilidad de los delitos sexuales cometidos en contra de nifios, nifias y
adolescentes se convierte en una medida especial que responde a las necesidades de las
victimas y la particular condicion de vulnerabilidad en la que se encuentran, no solo por
su edad y su grado de madurez y desarrollo, sino también por todas aquellas condiciones
que se imbrican y profundizan esta vulnerabilidad, como el género, la clase social, la
raza, el estatus migratorio o la discapacidad. Esta medida permite reconocer que las
victimas de violencia sexual manejan un tiempo propio distinto al contemplado en las
leyes penales, debido a la gravedad de los actos, a los periodos prolongados en que se
ejecutaron, a las relaciones asimétricas y de confianza en las que se cometieron, al
impacto fisico, psicoemocional y social generado, asi como al conjunto de factores que
obstaculizaron una revelacion temprana de los hechos. En ese sentido, el derecho al
tiempo se refiere a la posibilidad de que las personas sobrevivientes de violencia sexual
cuenten con el tiempo necesario para comprender, asimilar y verbalizar su experiencia,
para compartirla con una persona de confianza y, eventualmente, cuando estén en
condiciones de hacerlo, poder denunciar a quienes lo cometieron, sin estar limitadas por
los plazos legales de prescripcion de la accion penal ™.
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Estandares €uropcos:

El Convenio de Lanzarote (CdE, 2007, art. 33)*® y el de Estambul (CdE, 2011, art. 58)*°
del Consejo de Europa han reconocido de forma genérica que los Estados Miembros
deben garantizar que las victimas de violencia sexual infantil tengan suficiente tiempo,
tras alcanzar la mayoria de edad para iniciar un procedimiento judicial. El Comité de
Lanzarote ha emitido una opinién explicativa sobre el articulo 33 de la Convencion*, los
requisitos que establece dicha norma y recomendaciones para su implementacion. El
Comité clarifica que la mera suspension hasta la mayoria de edad de los plazos de
prescripcion puede no ser suficiente para cumplir dicha norma y recomienda una
ampliacion muy significativa de los plazos o incluso la imprescriptibilidad. La Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa (PACE, 2020, parr. 6.1.4)*!, asi como el Parlamento
Europeo®, han votado a favor de que los estados europeos eliminen los plazos de
prescripcion, tanto de la accion penal como civil, en los supuestos de abuso sexual
infantil. Tras el acuerdo politico provisional alcanzado entre el Parlamento Europeo y el
Consejo de la Union Europea®, la nueva revision de la Directiva europea contra el abuso
sexual infantil establecerd por primera vez un plazo minimo de prescripcion para todos
los Estados miembros de la UE, de forma que en los delitos de violacién de un menor de
dieciocho afos y de coaccionar o forzar un menor para ser explotado mediante la
prostitucion las victimas puedan denunciar hasta que alcancen la edad de cincuenta afios.
Para el resto de los delitos de cierta gravedad tipificados en la Directiva, las victimas
podran denunciar hasta que cumplan treinta y ocho afos (o treinta y tres afios en los
delitos de produccion de material de abuso sexual infantil y cliente de un menor explotado
mediante la prostitucion).

Ausencia de vulneracion de los derechos de los acusados por las leyes de ampliacion/
eliminacién de plazos de prescripcion para los delitos sexuales.

Uno de los principales argumentos utilizados en contra de esta medida de proteccion a la
infancia es la posible afectacion de los derechos de los acusados. Especialmente la
supuesta dificultad probatoria de intentar enjuiciar delitos sexuales contra menores que
sucedieron hace décadas, impidiendo que el acusado tenga un juicio justo. Hay consenso
por parte de las organizaciones internacionales de derechos humanos (Naciones Unidas,
Consejo de Europa, Comision Interamericana de Derechos Humanos) que esta medida
respeta los derechos fundamentales del acusado, entre ellos el de tener un juicio justo con
todas las garantias. La experiencia de paises donde histéricamente no han existido plazos
de prescripcion penales, como el Reino Unido, Irlanda o Chipre, demuestra que es posible
procesar con éxito delitos antiguos de abuso sexual infantil**. Existen ciertos tipos de
pruebas que han resultado especialmente utiles para lograr condenas por estos delitos,
tales como muestras de ADN* 46 ]a confesion del autor 47 *¥, documentos (por ejemplo,
archivos personales de instituciones que acogieron a agresores, como los Boy Scouts # o
la Iglesia Catolica °°), material de abuso sexual infantil (fotografias o videos) 3! o los
testimonios coincidentes de varias victimas independientes que no se conocen entre si
contra un mismo agresor, en el caso de abusadores en serie 323334, Ademas, las garantias
procesales habituales siguen vigentes, no es el acusado quien tiene que demostrar su
inocencia, sino la acusacion quien tiene que probar la culpabilidad. En los supuestos de
delitos sexuales histdricos en que no haya suficientes pruebas, el caso se desestimara por
la justicia, como sucede en los casos recientes. La principal diferencia es que, si en el
futuro aparecen nuevas pruebas, como por ejemplo nuevas victimas que denuncien al
mismo acusado, el caso se puede reabrir, mientras que, si el delito estd prescrito, no
importa la evidencia existente o la que pueda aparecer en el futuro, el estado no puede
enjuiciar los hechos ni castigar al culpable.
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Imprescriptibilidad como medida para garantizar el interés superior del menor vy prevenir
la retraumatizacion secundaria:

Estos estandares regionales y globales intentan aplicar en la practica, en los supuestos de
violencia sexual contra la infancia, el principio del interés superior del menor, reconocido
en el articulo 3.1 de la CDN, que debe guiar la actuacion de los poderes publicos estatales.
El articulo 18.1 de la CDN establece obligaciones positivas para los Estados Parte para
garantizar el acceso a la tutela judicial efectiva de los menores, como remedio judicial
contra las vulneraciones de derechos fundamentales sufridos por este colectivo en los
casos de violencia sexual. Hay un creciente reconocimiento internacional en el &mbito de
los derechos humanos que permitir la prescripcion del grueso de estos delitos, por la no
adaptacion de las leyes penales estatales a los tiempos especiales de las victimas supone
una banalizacion y trivializacion de la violencia sexual contra la infancia ademas de una
retraumatizacion secundaria por parte de las autoridades estatales. Como explica la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion de México, en su sentencia de Amparo Directo
16/2024 (parrs. 108—123).

“De esta manera, la imprescriptibilidad de los delitos sexuales cometidos en
contra de nifios, nifias y adolescentes garantiza su derecho de acceso a la justicia, ya que
permite denunciar estos actos cuando se encuentren preparadas para hacerlo, aun
cuando haya transcurrido un tiempo considerable desde su comision, a fin de que sean
investigados, sancionados y reparados de forma adecuada. Esto ante el reconocimiento
de que la asimilacion, comprension y procesamiento de la violencia sexual responde a
un “tiempo propio”, distinto al de las normas penales. Ahora bien, esta medida especial
se encuentra intimamente relacionada con la proteccion del interés superior de la nifiez
y la adolescencia, el cual exige que todas las decisiones y las actuaciones estatales
garanticen plenamente los derechos de este grupo, siempre que éstos se encuentren
involucrados y cuando las medidas tengan efectos indiscutibles en ellos y ellas.

La aplicacion de este principio exige que todas las autoridades de todos los
ordenes de gobierno —incluyendo las personas juzgadoras en materia penal— provean
una proteccion reforzada para que, en el ambito de sus competencias, aseguren el
egjercicio pleno de los derechos de las personas menores de edad, reconocidos en el
ambito nacional e internacional. La idea que subyace a este criterio es que los intereses
de las ninias, de los nifios y de las personas adolescentes sean protegidos con mayor
intensidad —debido al periodo de desarrollo y evolucion de sus facultades y madurez.
Bajo esa logica, las autoridades deben estudiar sistemdaticamente como los derechos e
intereses de las infancias y adolescencias se pueden ver afectados por las decisiones y
las medidas que adopten. Para realizar este analisis, es necesario tomar en
consideracion que el interés superior se encuentra intimamente relacionado con los
principios de indivisibilidad e interdependencia, segun los cuales, la afectacion de
cualquier esfera de la vida de un ninio, nifia o adolescente repercute en su desarrollo
integral y en la realizacion presente y futura de sus derechos. De esta manera, (...) la
posibilidad de que los delitos sexuales cometidos en contra de los ninios, las nifias y los
adolescentes prescriban les genera una grave afectacion, no solo por la imposibilidad de
acudir a los tribunales a que se sancione a las personas responsables y obtengan una
reparacion, sino también porque impacta en sus derechos a la libertad y a la seguridad
sexuales, a vivir una vida libre de violencia y a la integridad personal.

Porun lado, la prescripcion de los delitos sexuales vulnera la libertad y seguridad
sexuales, ya que, a diferencia de las personas adultas, para quienes estos derechos se
refieren a la posibilidad de decidir de manera autonoma y con consentimiento pleno
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sobre las personas, situaciones, circunstancias y tiempos, en los cuales se quiere tener
comportamientos, intercambios o vinculos erdtico-sexuales, en el caso de los nifios y de
las nifias, éstos tienen como objetivo protegerles de cualquier forma de violencia, abuso
o explotacion sexual, a través de la creacion de entornos seguros, donde no sean ni se
sientan vulnerables a conductas coercitivas o abusivas. Como se sefialo anteriormente,
la violencia sexual ejercida contra las personas menores de edad implica necesariamente
la falta de su consentimiento para participar en las actividades sexuales, lo que
constituye una vulneracion manifiesta a su libertad sexual. Por su edad y etapa de
desarrollo, los nifios y nifias no pueden otorgar un consentimiento valido, aun cuando
comprendan la naturaleza sexual del acto, e incluso, si no muestran aversion o rechazo.

Este tipo de violencia también transgrede la seguridad sexual de las personas
menores de edad, ya que crea situaciones de riesgo y de temor permanente en su hogar,
escuela o comunidad. Esto provoca angustia, ansiedad e incomodidad, impidiendo que
se sientan seguras y protegidas en sus entornos cercanos, los cuales deberian ser
espacios donde se respete su dignidad e integridad, se garanticen sus derechos y se vele
por su bienestar integral. De esta manera, la prescripcion de los delitos sexuales impide
que se sancione a quienes transgredieron la libertad y la seguridad sexuales de una
persona que no se encontraba en posibilidad de decidir libre y autonomamente sobre el
acto sexual, creando un entorno hostil e inseguro que le expuso a una situacion de temor
constante y le coloco en un estado de vulnerabilidad fisica y emocional durante un
periodo prolongado de su vida.

Por otro lado, la prescripcion de los delitos sexuales vulnera el derecho del nirio,
nifia y adolescente a vivir una vida libre de violencia, ya que impide que se adopten las
medidas juridicas idoneas y apropiadas para protegerles de estos actos, a través del
dictado de medidas cautelares o de proteccion, la sancion de las personas responsables
v la reparacion de los darios causados. Esta institucion juridica desconoce que la
violencia sexual cometida en la nifiez y la adolescencia pone en grave peligro de su
supervivencia a sus victimas y compromete su adecuado desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral y social, debido a los impactos y consecuencias que genera en su salud
e integridad a corto y largo plazo, en todos los ambitos de su vida.

Finalmente, la prescripcion de los delitos sexuales impacta directamente en la
integridad personal de los nifios, de las nifias y de los adolescentes, ya que desconoce
que estos actos, aunque no impliquen el uso de la fuerza o la coercion fisica, son
intrusivos, opresivos y traumadticos desde el punto de vista psicologico; de ahi que no
pueda limitarse la denuncia, investigacion, sancion y reparacion de estos actos por el
simple transcurso del tiempo. Esta limitacion temporal podria constituirse como una
forma de revictimizacion, ya que no solo obliga a las victimas a revivir la experiencia
traumatica de la violencia sexual al momento de denunciar los hechos, sino que puede
profundizar su sufrimiento al conocer que las autoridades no podran investigar ni
sancionar a los responsables debido al tiempo transcurrido entre su comision y la
denuncia. Este proceso puede generar sentimientos de impotencia y frustracion en las
sobrevivientes de la violencia sexual, impidiendo que se sientan seguras y apoyadas en
su busqueda por la justicia. Ademads, puede provocar una sensacion de minimizacion o
insignificancia, ya que pueden percibir que los impactos fisicos y emocionales generados
en su vida no son prioritarios para el sistema judicial, el cual prima el tiempo sobre la
verdad, la justicia y la reparacion de las victimas.

Por estas razones, la Primera Sala concluye que la imprescriptibilidad de los
delitos sexuales cometidos en contra de los nifios, las niiias y los adolescentes constituye
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una medida idonea que permite proteger su interés superior y garantizar los derechos
vulnerados por la violencia sexual, al reconocer el impacto y la gravedad que estos actos
generaron en todas las esferas de su vida; al priorizar sus intereses y necesidades, y al
enviar un mensaje de cero tolerancia hacia la violencia sexual cometida en contra de la
nifiez y la adolescencia”.

D. El acceso a la justicia para los supervivientes de abuso sexual infantil no deberia
depender de una loteria geografica.

Las soluciones juridicas implementadas a nivel iberoamericano durante los ultimos
quince afos para intentar resolver este problema, centradas en la respuesta individual de
cada Estado miembro por separado, sin coordinar una acciéon conjunta regional, no han
dado un resultado aceptable. Es cierto que existe un consenso genérico en la region que
las leyes nacionales deben garantizar que las victimas dispongan de tiempo suficiente,
tras alcanzar la mayoria de edad, para presentar denuncia. Sin embargo, la aplicacion
practica de este consenso juridico ha dado lugar a un sistema de justicia de tres niveles >°:
un grupo de paises de la Conferencia Iberoamericana ha suprimido los plazos de
prescripcion para todos, la mayoria o algunos delitos de abuso sexual infantil; un segundo
grupo ha ampliado dichos plazos de forma significativa sin llegar a suprimirlos; y un
tercer grupo no ha introducido cambios significativos en su legislacion.

Como demuestra la gran variabilidad entre los Estados miembros en el ranking y el
boletin de calificaciones de este informe, en la actualidad, en la Conferencia
Iberoamericana, el acceso a la justicia para los supervivientes de abuso sexual infantil, un
derecho fundamental reconocido en las constituciones nacionales y los tratados
internacionales de derechos humanos depende de una «loteria geografica»: el pais de
residencia del superviviente determina su acceso a la justicia. De esta forma se han
generado refugios seguros para delincuentes sexuales en ciertos estados de la region,
paises con leyes tan deficientes, que la mayoria de los agresores sexuales saben que jamas
van a rendir cuentas por los crimenes cometidos, y el grueso de las victimas ve
imposibilitado su derecho a obtener una reparacion judicial al dafio sexual sufrido.
Ademés de una discriminacion inaceptable dentro del colectivo de victimas, en funcion
de la nacionalidad de las mismas, esta situacion tiene efectos particularmente negativos
cuando los delitos sexuales cometidos tienen un elemento transnacional. Dichas
consecuencias perjudiciales no afectan unicamente a los estados con leyes deficientes,
que, al haberse convertido en refugios seguros, se convierten en un polo de atraccion para
delincuentes sexuales, sino que también ponen en peligro la seguridad de los estados con
leyes mas avanzadas, ya que debilitan la eficacia de los mecanismos juridicos de
proteccion a la infancia que han desarrollado, cuando el potencial agresor es un extranjero
originario de un estado refugio para pederastas. De forma ilustrativa, la brecha regional
existente en leyes de prescripcion aumenta el riesgo de delincuencia transnacional
mediante los siguientes cuatro mecanismos:

- Disminuye la eficacia del mecanismo de extradicion en los supuestos de delitos sexuales
contra menores. El principio que, para autorizar la extradicion pasiva, el estado requerido
debe exigir que ni la accion penal ni la pena estén prescritas en ninguno de los dos estados
(ni en el requirente ni en el requerido), ha sido consagrada expresamente en los
instrumentos que rigen la cooperacion juridica en la region, como por ejemplo en el
articulo cuarto inciso segundo de la Convencion Interamericana sobre Extradicion®. Este
criterio ha sido ademads reflejado en multiples leyes de extradicion pasiva nacionales
como por ejemplo en el articulo cuarto, apartado cuarto, de la Ley 4/1985 espafiola, de
Extradicion Pasiva®’. Es decir, si un criminal que ha cometido un delito sexual contra un
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menor en un estado que ha declarado dicho delito como imprescriptible, quiere evitar la
accion de la justicia, solo tiene que huir a un estado con plazos de prescripcion mas
restrictivos, sabiendo que no podra ser extraditado. Un ejemplo ilustrativo es el caso de
Felipe R. un ciudadano con doble nacionalidad mexicana y espafiola que fue denunciado
por su sobrino por violacién cuando era un adolescente entre 1999 y 2003. La victima
denuncid los hechos en 2024 ante la justicia mexicana que ese mismo afio solicito la orden
de detencion internacional, tras la huida del delincuente®®, para evitar la accion de la
justicia. Este fue detenido en Madrid en agosto de 2024. Si bien la sentencia del Amparo
Directo 16/2024, de 26 de febrero de 2025, de la Primera Sala de la SCJN establecio la
imprescriptibilidad retroactiva de estos delitos en M¢éxico, y la embajada mexicana
solicitd la extradicion ante la Audiencia Nacional, esta tltima la denego al comprobar que
el delito si estaba prescrito segun la legislacion penal espanola®® (aplicando el obstaculo
del articulo 4. 4.° de la ley 4/1985). A medida que més estados aprueben la
imprescriptibilidad, este tipo de conflictos diplomaticos van a aumentar en frecuencia.

- Disminuye la eficacia del mecanismo de jurisdiccion extraterritorial para juzgar los
delitos sexuales contra menores cometidos por el nacional de un estado en el extranjero.
Multiples tratados internacionales han establecido, de forma facultativa, la jurisdiccion
extraterritorial (articulo 4, apartado segundo, Protocolo facultativo CDN, relativa a la
venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizaciéon de nifios en la pornografia® ;
Articulo 25, apartado segundo, del Convenio de Lanzarote®®). Para aumentar la eficacia
de esta medida, dichos convenios suelen establecer la obligacion que la competencia de
los estados para juzgar los crimenes sexuales contra menores de sus nacionales en el
extranjero no puede depender de que los hechos sean igualmente punibles en el lugar
donde estos se hayan cometido (art 25, apartado cuarto, Convenio Lanzarote). Es decir,
no es necesario que el delito haya sido tipificado, o aun no haya prescrito en el estado
extranjero. Estados como Espafia han adoptado dicha normativa (articulo 23, apartado 4.k
Ley Organica 6/1985. del Poder Judicial ). Sin embargo, la eficacia de la introduccion
de esta medida en las legislaciones nacionales se ve enormemente disminuida si no va
acompafiada de una reforma ambiciosa de los plazos de prescripcion para juzgar estos
delitos. El caso del padre Pica ilustra esta situacion perfectamente. E1 30 de abril de 2023
el diario el Pais publicd extractos de el diario del religioso jesuita Alfonso Pedrajas
Moreno, donde reconocia haber abusado de al menos ochenta y cinco nifios y
adolescentes, durante los afios setenta y ochenta en Bolivia®?. El padre Pica reconocia que
la orden era conocedora de los abusos y los encubri6. El diario lo descubri el sobrino del
agresor, quien decidi6 compartirlo con El Pais. Antes lo habia enviado a la fiscalia
espafiola, quien no tom6 medida alguna. Aunque no hubiera sido posible juzgar al
agresor, ni en Espafia ni en Bolivia, porque este fallecio en 2009, en caso de aun estar
vivo, incluso aunque estuviera residiendo en Espafia, la fiscalia no hubiera podido
perseguir los delitos, a pesar de existir jurisdiccion extraterritorial, porque los delitos
estarian prescritos en Espana.

- Disminuye la eficacia del certificado de antecedentes penales para controlar la
seguridad de los flujos migratorios en los estados de acogida:

De forma casi universal la gran mayoria de los Estados soberanos del mundo, exigen la
presentacion de un certificado de antecedentes penales (tanto del pais de origen como de
los lugares donde se haya residido previamente) como un requisito estandar e
imprescindible, tanto para los procedimientos de residencia legal (visados de larga
duracion, reagrupacion familiar, permisos de trabajo) como para los procesos de
obtencion de la nacionalidad (por carta de naturaleza o residencia). Las razones
principales por las que se exige este documento a nivel internacional son: 1) Control de
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orden publico y seguridad nacional: Los gobiernos utilizan este filtro para evaluar si el
solicitante representa una amenaza potencial para la seguridad de sus ciudadanos o el
orden publico interno. 2) Acreditacion de la "buena conducta civica": En los procesos de
nacionalidad, la ley suele exigir explicitamente que el candidato demuestre una conducta
civica irreprochable. La existencia de antecedentes penales activos o no cancelados suele
ser una causa directa de denegacion automatica de la solicitud. 3) Control reciproco entre
Estados: Los paises buscan evitar convertirse en refugio de personas que intenten evadir
la justicia de otras naciones o que arrastren historiales de criminalidad grave. La
consecucion de todos esos legitimos objetivos se ve dificultada en el caso de los delitos
sexuales contra menores si el estado de origen del inmigrante tiene unos plazos de
prescripcion excesivamente restrictivos. En estos casos, como la ley no est4 adaptada a
“los tiempos de las victimas” y el fenomeno de la denuncia demorada, para el grueso de
crimenes sexuales, cuando los supervivientes denuncian, el delito ya esta prescrito, por lo
que no se puede juzgar y condenar al agresor sexual y este no obtiene antecedentes
sexuales. Se puede dar facilmente el caso, de que los controles migratorios de un estado
con altos niveles de proteccion a la infancia (que considera estos delitos como
imprescriptibles), no permitan detectar a un agresor sexual multi-reincidente originario
de un estado refugio para pederastas (con elevadisimas tasas de impunidad por plazos de
prescripcion excesivamente cortos). Un ejemplo paradigmatico de los riesgos para la
seguridad nacional de este fendmeno se puede observar en el caso de la regularizacion
extraordinaria impulsada en 2026 por el gobierno espaiiol, al que se acogieron 1.174.978
inmigrantes, la mayoria de Latinoamérica®. Uno de los pocos requisitos que se exigian
era presentar un certificado de antecedentes penales. El potencial fallo de los mecanismos
de control de orden publico y seguridad nacional en este proceso adquieren mayor
relevancia cuando se tiene en cuenta que segun el art. 22.1 del Codigo Civil (CC), en
Espafia solo se exigen dos afios de residencia legal para la concesion de la nacionalidad
por residencia para los nacionales de estados iberoamericanos (asi como de Portugal y
Andorra)®. Ademas, segin el art 23.b CC los nacionales de dichos estados, pueden
obtener la nacionalidad espafiola sin tener que renunciar a su nacionalidad anterior, a
diferencia de la norma general aplicable al resto de estados.

- Disminuye la eficacia del registro de delincuentes sexuales y los certificados de delitos
de naturaleza sexual: En la Union Europea, el art. 10.2 de la Directiva contra el Abuso
sexual infantil 2011/92/UE® establece la obligacion de los Estados Miembros de
garantizar que los empleadores que lo decidan, de forma facultativa, puedan obtener
informacion sobre los antecedentes penales por delitos sexuales contra menores. En
aplicacion de la Directiva en Espafia se cre¢ el Registro Central de Delincuentes Sexuales
vy de Trata de Seres Humanos®, mediante el Real Decreto 1110/2015. También se
establecio, en base al art. 57.1 de la Ley Organica 8/2021, de proteccion integral a la
infancia y a la adolescencia frente a la violencia %, la obligacion de que cualquier persona
que quiera acceder y/o ejercer cualquier profesion, oficio y actividad, tanto laboral como
de voluntariado, que impliquen contacto habitual con personas menores de edad debe
presentar un registro negativo demostrando la inexistencia de condenas firmes por delitos
de naturaleza sexual o de trata de seres humanos. Esta regulacion, habitual en Europa, se
estd comenzando a aplicar de forma incipiente en algunos estados latinoamericanos,
aunque su implementacion en la region ha sido fragmentaria y desigual. En Chile se ha
creado el Registro de Inhabilidades para Trabajar con Menores (Ley no 20594)%. En
Uruguay para trabajar con menores es necesario obtener el Certificado de no inscripcion
en el registro nacional de violadores y abusadores sexuales (Art 104, Ley no 19889 y
Decreto 250/020)%° 7°, En Paraguay se ha creado el Registro Nacional de Agresores
Sexuales de Nifios, Nifias y Adolescentes (Ley no 6572)7!. Aunque resulta aconsejable
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que dichos Registros y exigencia de certificados negativos de condenas por delitos
sexuales para trabajar con menores se generalicen en la region, su eficacia en los estados
donde existen se ve seriamente disminuida por la existencia de plazos de prescripcion.
El caso de Albert Benaiges, ex coordinador de futbol base, la cantera, del F.C.B. ilustra
dicho peligro. Benaiges dimitié de su cargo en el club azulgrana en 20217? cuando una
investigacion periodistica descubrié que durante veinte afios cometid presuntos abusos
sexuales en una escuela publica de Barcelona en la que trabajo. No se le pudo juzgar
porque los delitos estaban prescritos’. Nacido en México, vivié desde pequefio en
Espafia. Tras veinte afos en el F.C. Barcelona. Posteriormente trabajéo como director de
futbol base en Dubai, México, Republica Dominicana y Japon antes de volver al Barga.
En el equipo Chivas de Guadalajara permaneci6 apenas tres meses, siendo despedido por
razones poco claras, sospechandose la posible existencia de conductas abusivas. Un
abusador de menores, para escapar la accion de la justicia e impedir que sus crimenes
sean detectados puede ejercer una alta movilidad internacional. Aunque los estados a los
que se desplace tengan registros especificos de delincuentes sexuales y exijan certificados
negativos de antecedentes por delitos sexuales (cosa que no sucede en México y
Repuiblica Dominicana), estos mecanismos juridicos de proteccion seran ineficaces si en
su pais de origen o en sus diferentes paises de destino, no se le puede juzgar porque los
delitos estan prescritos, por lo que el agresor no tiene antecedentes penales.

Un ejemplo practico permite ilustrar la sinergia de todos los mecanismos anteriormente
descritos para favorecer la impunidad de los agresores sexuales que actuan de forma
transnacional. Entre los cientos de miles de latinoamericanos que se han acogido a la
regularizacion extraordinaria puede haber un nimero indeterminado de agresores
sexuales multi-reincidentes, originarios de estados refugio para pederastas, que no han
podido ser juzgados en su pais de origen porque sus delitos estan prescritos. Al poder
obtener un certificado de antecedentes sexuales pueden obtener la residencia espafiola, lo
que les permite obtener un permiso de trabajo. Nada les impide obtener un trabajo en
contacto directo y permanente con menores, ya que no estan registrados en el registro de
delincuentes sexuales. Esto les permite cometer crimenes adicionales en Espafia con
relativa facilidad. Dos afios después obtienen la nacionalidad espaiola por residencia, la
cual es compatible con su nacionalidad de origen. Si posteriormente sus crimenes en
Espana son detectados, para evitar la accion de la justicia, pueden fugarse a su pais de
origen, de donde siguen siendo nacionales. En su estado de origen no se les podra juzgar
por los crimenes que cometieron alli, porque estan prescritos. Tampoco se le podra juzgar
en su estado de origen, por los crimenes cometidos en Espafia en base al principio de
extraterritorialidad, porque estdn también prescritos segun la legislacion nacional, aunque
no lo estuvieran en Espafia. No sera posible extraditarles a Espafia para ser juzgados por
los crimenes que perpetraron en dicho pais, porque segiin la mayoria de las leyes de
extradicion pasiva, para que un estado autorice la extradicion la responsabilidad penal no
puede haberse extinguido (por ejemplo, por prescripcion) en ninguno de los dos estados.
Ademas, algunos estados de la region, como Brasil, no extraditan a sus nacionales.

Se demuestra que, en un mundo globalizado, la frontera de un Estado es tan débil como
el eslabon mas laxo de su vecino. La existencia de estados refugio para abusadores
sexuales de menores no solo supone un riesgo individual para la infancia de dicho estado,
sino que tiene un impacto regional, generando profundas grietas en la arquitectura juridica
del resto de paises, debilitando incluso de las leyes de proteccion a la infancia de los
estados de la conferencia iberoamericana mas avanzadas. Concretamente los estados
refugio potencian las siguientes formas de delincuencia:
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a) Delincuencia transnacional: Se fomenta la actividad de redes organizadas
delictivas dedicadas a la explotacion sexual comercial de menores (explotacion
de menores a través de la prostitucion, material de abuso sexual infantil con animo
de lucro, turismo sexual, trata infantil con animo de explotacién sexual). La
explotacion sexual es, junto al narcotrafico y la extorsion, una de las lineas de
negocio mas lucrativas y de menor coste operativo para las mafias’. Se trata de
una industria criminal organizada a gran escala, que opera con una logica
transnacional, no solo el tradicional corredor Iberoamérica -Europa (con Espaiia
como principal destino) sino también la trata intrarregional’. Si a la baja tasa de
condenas, la corrupcidn institucional, la escasa cooperacion internacional, el

miedo de las victimas a denunciar y la falta de proteccion de testigos’® 7se le
suman mecanismos legales punitivos fragmentados y no coordinados por parte de
los estados de la region, se genera una impunidad sistémica que crea el caldo de
cultivo ideal para que esas redes criminales operen con una sensacion de
impunidad casi total, actuando entre un pais y otro.

b) Delincuencia sexual de caracter individual e institucional asociada a flujos
migratorios. Debido a los vinculos historicos, culturales, sociales y lingliisticos y
a marcos normativos migratorios privilegiados existe una alta migracion dentro
de la region, no limitada Unicamente al tradicional eje Latinoamérica- Espafia
(corredor atlantico) sino también a una potente migracion intrarregional en
América del sur. En Espafia histéricamente las nacionalidades latinoamericanas
representan el grueso de las concesiones de nacionalidad por residencia y de los
permisos de residencia de larga duracion’®. Ademas, el espacio sudamericano y
centroamericano concentra una altisima movilidad entre estados vecinos™ (por
ejemplo, los flujos tanto histoéricos como recientes entre Colombia, Venezuela,
Peru, Chile Argentina y Ecuador). Estos flujos migratorios, fruto de los estrechos
lazos entre paises hermanos, pueden ser explotados tanto por instituciones con
presencia transnacional que realizan un trasvase de abusadores encubiertos por
estructuras organizadas®® (por ejemplo, el traslado de religiosos pederastas entre
Espafia y Latinoamérica para evadir la accion de la justicia) como_por actores
individuales (ej. turismo sexual, delincuentes sexuales profugos de la justicia)®!.

En resumen, la delincuencia sexual transnacional no es solo un fallo de aplicacion de la
ley local sino una consecuencia sistémica de la interdependencia regional sin
armonizacion juridica. La ineficacia legislativa de un Estado ya no es un asunto
exclusivamente interno, sino una externalidad negativa que pone directamente en riesgo
la vida y la integridad de los menores en el resto de Iberoamérica.

E. Solucidn a la crisis de seguridad sistémica regional. Iberoamérica como espacio de
libertad y seguridad. Impulsar un proyecto de seguridad regional compartida mediante la
armonizacion de los plazos de prescripcion estableciendo un standard regional.

Afortunadamente Iberoamérica dispone de los mecanismos politicos, juridicos y
diplomaticos necesarios para resolver el problema de forma facil, rapida y sencilla. Existe
una urgente e imperiosa necesidad que la Conferencia Iberoamericana impulse un
proyecto de armonizacion de los plazos de prescripcion estatales estableciendo un
standard regional, siguiendo el ejemplo de buenas practicas de la Union Europea.
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El modelo europeo. Ejemplo de buenas practicas en proteccion a la infancia. Prueba de
concepto de la viabilidad de los estandares minimos armonizadores regionales.

El reciente acuerdo politico para establecer en el ambito de las leyes que regulan los
plazos de prescripcion nacionales para los delitos sexuales contra menores un standard
minimo comunitario, un suelo legislativo regional, en todos los Estados Miembros de la
UE, es una prueba de concepto de que una armonizacién regional de los estandares de
proteccion a la infancia es factible cuando existe voluntad politica decidida para
implementar la reforma. Uno de los pilares de la UE es el derecho de libre circulacion y
residencia de los ciudadanos de la Union (art. 21 TFUE®, art. 45 CDFUE®, Directiva
2004/38 CE®). Sin embargo, ese flujo migratorio europeo genera problemas de seguridad
regional similares a los anteriormente descritos para Iberoamérica. El acceso a la tutela
judicial efectiva, modalidad acceso a la jurisdiccidn, para las victimas de ASI en la UE
también es una loteria del codigo postal, existiendo como sucede en Iberoamérica, tres
grupos de estados diferenciados por su nivel de proteccion®. Esta externalidad negativa,
fruto de la existencia de estados refugio para pederastas en la UE, ha sido considerada
inaceptable por las instituciones comunitarias. Por eso la futura revision de la Directiva
2011/93/UE contra el abuso sexual infantil, incluird por primera vez en la historia global,
un estandar minimo vinculante concreto en este ambito. De esta forma, en todos los
Estados de la Union las victimas de violacion infantil o explotacion de un menor de edad
a través de la prostitucion podran denunciar hasta que alcancen los cincuenta afios. Para
el resto de los delitos sexuales contra menores tipificados en la Directa de una cierta
gravedad las victimas podran denunciar hasta que cumplan los treinta y ocho afios
(excepto en los delitos de produccion de material de abuso sexual infantil y cliente de un
menor explotado mediante la prostitucion que podran hacerlo hasta los treinta y tres afios).
Este acuerdo politico sera ratificado por el Parlamento Europeo y el Consejo de la UE en
otofio de 2026. Esto ha sido posible porque uno de los dmbitos de actuacién de la UE
segun los tratados fundacionales es la creacion de un espacio de libertad y seguridad
compartido, lo que permite aprobar normas vinculantes de armonizacion penal para
ciertos delitos de especial gravedad con dimension transfronteriza (art 83 TFUE). Al
tratarse de una armonizacion minima, un suelo legislativo, los Estados Miembros son
libres de adoptar estandares mas elevados durante la transposicion de la Directiva, como
por ejemplo la imprescriptibilidad total o parcial de estos crimenes. El plazo de
transposicion de la Directiva refundida es de tres afios desde su aprobacion, por lo que
antes de que finalice esta década el estandar minimo europeo deberia estar plenamente
implementado.

Creacion de un estdndar iberoamericano. Rol de la Conferencia de Ministros de Justicia
de los Paises Iberoamericanos (COMIJIB) y de la Convencion Iberoamericana sobre el
acceso a la justicia.

El modelo de la UE es perfectamente adaptable al contexto iberoamericano. Aunque el
método comunitario, fruto de la cesion de competencias nacionales de los Estados
Miembros a la UE, consistente en la aprobacion de directivas legalmente vinculantes,
cuyo cumplimiento es exigible ante instituciones comunitarias como la Comision
Europea o el TJUE, no es aplicable al no existir una institucion similar en la region, si
que es posible aplicar el método intergubernamental clasico. La principal fundamentacion
de las leyes de imprescriptibilidad para los delitos sexuales contra menores es garantizar
la tutela judicial efectiva, modalidad acceso a la jurisdiccion, de los menores de edad que
han sufrido violencia sexual. Afortunadamente, cabe esperar que en el corto plazo entre
en vigor una herramienta juridica para potenciar el acceso a la justicia en la region, tras
la adopcion el 5 de marzo de 2026 durante la XXIV Asamblea Plenaria de la COMJIB
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celebrada en Ciudad de Panama de la Convencién Iberoamericana sobre el acceso a la
justicia (CIAJ)*. Aunque el texto atin no esta en vigor, pendiente de ser ratificado por un
numero suficiente de Estados, es un salto cualitativo en este ambito al establecer
obligaciones internacionales de obligado cumplimiento para los Estados parte que la
ratifiquen. Es una herramienta directa para cumplir la Meta 16.3 de la Agenda 2030%7 de
la ONU: promover el estado de derecho y garantizar la igualdad de acceso a la justicia
para todos.

La CIAJ actiia como un estandar comun compartido para homologar y elevar los minimos
de proteccion juridica en todo el espacio iberoamericano®®. Pretende elevar formalmente
el acceso alajusticia a la categoria de derecho humano insustituible, exigible a los estados
y condiciéon de posibilidad para el ejercicio de cualquier otro derecho. Promueve una
justicia centrada en las personas, ya que busca superar los modelos burocraticos
tradicionales de los tribunales para enfocar el sistema en la soluciéon real de las
necesidades juridicas de los ciudadanos, prestando especial atencion a los colectivos en
situacion de vulnerabilidad (victimas de violencia, infancia, minorias, personas en
pobreza o con discapacidad). Su Capitulo IV, se centra en garantizar el acceso a la justicia
de las personas en situacion de vulnerabilidad y victimas, incluyendo en este colectivo de
forma prioritaria a la infancia. Se consideran en situacion de vulnerabilidad a aquellas
personas que encuentren dificultades particulares para ejercer plenamente ante la justicia
los derechos reconocidos por sus respectivos ordenamientos juridicos internos. En su
articulo 35.d establece como medidas especificas dirigidas a proteger a este grupo
vulnerable, la adopcidén de las medidas necesarias para garantizar que todos los nifios,
nifias y adolescentes sean reconocidos como sujetos de derechos y especial proteccion,
asegurando su escucha, el respeto a su autonomia progresiva y la primacia del interés
superior del nifio y del adolescente en la interaccion con el sistema de justicia, de acuerdo
con lo establecido en los estandares internacionales.

El Capitulo V regula las politicas publicas de acceso a la justicia, resaltando la
importancia de realizar un adecuado diagnoéstico de necesidades juridicas insatisfechas en
la region. Afirma en su articulo 37 que “Los Estados Parte se comprometen a formular
politicas publicas de acceso a la justicia basadas en datos cualitativos y cuantitativos,
con amplia consulta social y participacion de grupos historicamente discriminados,
asegurando recursos para su implementacion y evaluacion continua. Los Estados Parte
se comprometen a realizar diagnosticos y estudios periodicos sobre las necesidades
Juridicas insatisfechas, que proporcionen insumos para la elaboracion de politicas
publicas de acceso a la justicia. En la realizacion de estos diagnosticos y estudios se dara
prioridad al uso de indicadores y metodologias compartidas por los Estados Parte, a fin
de facilitar la elaboracion de informes a nivel regional que permitan identificar
tendencias en esta materia”. En su articulo 41 se resalta la importancia de fomentar la
colaboracion y participacion ciudadana, fomentando canales de comunicacion fluidos
entre la ciudadania y las instituciones del sistema de justicia.

Es importante tener en cuenta, que a la hora de implementar en la practica los estandares
internacionales mencionados en el articulo 35.d CIAJ, el articulo 34 de la Convencion de
los Derechos del Niflo establece el derecho del nifo ser protegido de la explotacion y
abusos sexuales, incluyendo la prostitucion y su utilizacion en précticas pornograficas.
Concretamente afirma que: “Los Estados Parte se comprometen a proteger al nifio contra
todas las formas de explotacion y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Parte
tomardan, en particular, todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral
que sean necesarias para impedir: a) La incitacion o la coaccion para que un nifio se
dedique a cualquier actividad sexual ilegal; b) La explotacion del nifio en la prostitucion
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u otras prdcticas sexuales ilegales; c) La explotacion del nifio en espectaculos o
materiales pornograficos”. Todos los Estados Miembros de la Conferencia
Iberoamericana han ratificado la CDN, por lo que esta es legalmente vinculante para todos
ellos. El art 34 CDN es muy explicito al afirmar que para cumplir con las obligaciones
estipuladas con la Convencion no es suficiente que los Estados Parte implementes
medidas de forma individual, sino que tienen la obligacion de cooperar multilateralmente
cuando un problema no pueda ser resuelto de forma satisfactoria a nivel nacional, como
sucede en este caso.

En resumen, la Convencion sobre los Derechos del Nifo, la Agenda 2030 — en particular
sus metas 16.2 (“Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de
violencia y tortura contra los nifios”) y 16.3 (“Promover el estado de derecho en los
planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para
todos”) y el Convenio Iberoamerico sobre el Acceso a la Justicia proveen el marco
normativo internacional necesario para fortalecer el derecho a la tutela judicial efectiva
en su vertiente de modalidad de acceso a la jurisdiccion mediante la creacion de de un
estandar regional iberoamericano de ampliacién/ eliminacion de los plazos de
prescripcion para los delitos sexuales contra menores. La propia CIAJ crea en su articulo
44 una Conferencia de los Estados Parte en la Convencion para promover y examinar su
aplicacion, apoyada por la Secretaria General de la COMIJIB. Por consiguiente, un
proyecto regional de armonizacién normativa en este &mbito se inserta perfectamente en
los procesos, mecanismos y foros ya establecidos para garantizar y supervisar la
implementacion y desarrollo exitosos de la CIAJ respecto al colectivo vulnerable de la
infancia. Inicialmente, dicho estandar regional puede ser un mecanismo de soft law
(similar a las 100 Reglas de Brasilia sobre el Acceso a la Justicia de las Personas en
Condicion de Vulnerabilidad®), es decir unas recomendaciones y directrices de buenas
practicas adoptadas de forma multilateral, para posteriormente, si fuera necesario,
convertirlas en hard law mediante su incorporacion como protocolo opcional a la CIAJ.

En resumen, Iberoamérica no puede permitirse ser el furgon de cola de la seguridad
juridica internacional en un dmbito tan sensible como la proteccion a la infancia de la
violencia sexual. Si la Unién Europea, con veintisiete estados con idiomas y culturas tan
diversas lo han logrado, con mas razoén pueden conseguirlo una comunidad formada por
veintidos naciones hermanadas por las mismas dos lenguas y una tradicién juridica
compartida. Iberoamérica tiene las herramientas politicas, juridicas e institucionales
necesarias para dar este gran salto cualitativo en proteccion a la infancia, el éxito o fracaso
del proyecto depende tnica y exclusivamente de la voluntad politica y el liderazgo ético
y moral de Estados Miembros.

Contenido idoneo del estandar iberoamericano. Diferenciacion entre el estandar minimo
(suelo normativo) vy el patron oro/ gold standard (techo normativo).

Una vez decidido que es necesario crear un standard regional en este ambito, para
armonizar los plazos de prescripcion para estos delitos, acabar con la loteria geografica y
evitar la creacion de estados refugio para pederastas, el siguiente paso es determinar cual
es el contenido del estdndar acordado en foros multilaterales. Debido a que la UE solo
tiene competencias para establecer una armonizacion minima de las leyes penales de los
Estados miembros, el estandar acordado en la revision de la Directiva contra el ASI
constituye un suelo normativo, un minimo comuin denominador. Cualquier estado
europeo con unos plazos de prescripcion inferiores para estos delitos se convertird
automaticamente, en un estado paria de los derechos humanos de la infancia, un refugio
para pederastas. Seria incomprensible que los estados iberoamericanos acordaran un
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estandar inferior al europeo, seria afirmar que el derecho a la dignidad, la integridad fisica
y moral de un nifio boliviano, panamefio o cubano vale menos que la de uno lituano,
finlandés o eslovaco.

Sin embargo, la ventaja de los mecanismos normativos intergubernamentales de la
Conferencia Iberoamericana es que permiten ser mucho mas ambiciosos que los
comunitarios de la UE. Es posible no solo establecer un suelo normativo sino también
aspirar a establecer un gold estdndar normativo, las mejores practicas posibles en esta
materia. Teniendo en cuenta el liderazgo en este &mbito de ciertos estados de la region
como Chile, Colombia, Peru y El Salvador, debido a la calidad y ambicion de sus leyes
nacionales, resulta razonable aspirar a fomentar la imprescriptibilidad para la mayoria de
los delitos sexuales contra menores. Como alternativa, cuando ciertas constituciones
nacionales como la brasilefia dificulten alcanzar este objetivo en el corto o medio plazo,
se podria establecer que las victimas de estos delitos deberian poder denunciar hasta
treinta y cinco afios después de la mayoria de edad, es decir hasta los cincuenta y tres
afios. Esta cifra no es arbitraria, sino que se base en los datos de uno de los estudios
cientificos mas rigurosos sobre la edad media a la que las victimas contactan las
autoridades estatales, para revelar el trauma que han sufrido, que determind que la edad
media de contacto eran los cincuenta y dos afios'4. También es imprescindible a que tipo
de delitos sexuales se aplicaria esta medida. Resulta razonable utilizar un criterio integral,
similar al empleado en el articulo 34 CDN, incluyendo dentro de los delitos sexuales
contra menores con plazos de prescripcion ampliados/ eliminados a los delitos de abuso/
agresion sexual infantil, de produccion/ distribucion de material de ASI, de explotacion
de menores a través de la prostitucion, de turismo sexual y de trata de seres humanos con
fines de explotacion sexual.

Es importante resaltar que establecer como gold standard o patron oro de buenas practicas
que los Estados deben extender sus plazos de prescripcion hasta que los supervivientes
alcancen los 53 afios para todos o la mayoria de los delitos sexuales contra menores
respeta el principio juridico de proporcionalidad, ya que permite a cada Estado miembro
de la Conferencia Iberoamericana decidir como lograr ese objetivo. Los Estados
miembros no tienen que modificar sus normas generales sobre plazos de prescripcion
penal para la mayoria de los delitos a fin de cumplir con este gold standard de
armonizacion regional, puesto que existen opciones juridico-técnicas bien establecidas
para fijar plazos de prescripcion especificos para los delitos de abuso sexual infantil como
especialidad penal (lex specialis) frente a las normas generales (lex generalis) —es decir,
una norma penal especial de tutela reforzada—, justificandolo dogmaticamente en la
especial vulnerabilidad de este colectivo de victimas y su necesidad de un grado de
proteccion reforzado por parte del sistema penal. Algunos Estados miembros pueden
suspender el inicio del computo del plazo de prescripcion hasta que los supervivientes
alcancen cierta edad, como ha hecho Espatfia, o hasta que, siendo adultos, estos presenten
una denuncia ante el sistema de justicia penal, como han hecho Argentina, Uruguay o
Paraguay. Otros pueden establecer que el plazo de prescripcion no puede finalizar antes
de que los supervivientes alcancen cierta edad, como ha hecho Portugal. Otros pueden
decidir duplicar su plazo de prescripcion estandar para todos o algunos delitos de abuso
sexual infantil, como ha hecho Guatemala. También pueden decidir establecer un plazo
de prescripcion especifico y mas largo para todos o la mayoria de delitos sexuales contra
menores respecto a los plazos de prescripcion generales existentes para el resto de
crimenes, como han hecho Costa Rica o Colombia (antes de aprobar su actual ley de
imprescriptibilidad total). Todas las opciones son validas siempre y cuando el plazo de
prescripcion no finalice antes de que los supervivientes alcancen los 53 afios de edad. Es
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un mecanismo que permite una enorme flexibilidad legislativa, demostrando un respeto
pragmatico por la soberania juridica de cada pais. No impone una técnica legislativa
Unica, sino un resultado minimo garantizado (que la accidon penal no prescriba antes de
los 53 afios) que permita una armonizacion regional al alza de las leyes tuitivas de
proteccion a la infancia. Por tanto, el principal problema para implementar este gold
standard no es su incompatibilidad sistematica con los regimenes juridicos nacionales de
prescripcion, sino la falta de voluntad politica.

Los usos y costumbres de la diplomacia internacional permiten facilmente incluir en un
documento de recomendaciones (soft law) o en un protocolo opcional a la CIAJ, ambos
estandares, minimo (suelo legislativo) y maximo (gold standard), modulando el grado de
obligatoriedad de cada uno de ellos. Por ejemplo, afirmando que mientras los Estados
Parte se esforzardn (configurado como obligacion de medios — obligation of due
diligence) en adoptar el gold standard/ patrén oro; adoptaran (asumiendo una obligacion
de resultado — obligation of results) las medidas legislativas necesarias para implementar
el estandar minimo. Esta interpretacion tiene una so6lida fundamentacion tanto en el
Derecho Internacional Publico como en la doctrina especializada en derechos humanos.
Por un lado, la Comision de Derecho Internacional (2001) aborda en profundidad la
distincion entre ambos tipos de deberes internacionales en los comentarios a su Proyecto
de articulos sobre la responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente ilicitos
%, Especificamente, en sus Comentarios al art. 12 (parrafos 11y 12) y al art. 14 (parrafos
2 a 4), la Comisién precisa que mientras las obligaciones de medios exigen al Estado
desplegar una conducta de debida diligencia o esfuerzo sin garantizar el fin, las
obligaciones de resultado imponen la consecucion efectiva de un objetivo normativo o
legislativo concreto. Por otro lado, esta dicotomia es ratificada por la doctrina mas
autorizada en derechos humanos; autores como Medina Quiroga (2019) destacan que la
modulacion de los compromisos estatales entre deberes de comportamiento y de resultado
permite articular de forma progresiva la exigibilidad de los estandares de proteccion sin
mermar el niicleo imperativo de las garantias minimas °!.

En resumen, es preciso ampliar significativamente o suprimir los plazos de prescripcion
para permitir que los supervivientes de ASI en toda la regién accedan realmente a la
justicia, independientemente del estado en que vivan y para proteger a los nifios y
adolescentes frente a la violencia sexual. Adoptar estos estandares minimos y maximos
en acuerdos alcanzados en foros intergubernamentales permitiran lograr este objetivo.

lll) Estudio de derecho comparado sobre las leyes de prescripcion aplicables a los
delitos sexuales contra menores en los Estados Miembros de la Conferencia
Iberoamericana.

A) Metodologia y Delimitacion del Objeto de Estudio

Para el anélisis comparado de los plazos de prescripcion en Iberoamérica, el presente
informe agrupa las conductas bajo el macro-concepto de delitos sexuales contra
menores, subdividiéndolos metodoldégicamente en las siguientes categorias segun su
naturaleza dogmatica y material:

e 1. Delitos de abuso sexual infantil: Que comprenden las agresiones fisicas

directas (con o sin penetracion), tutelando de manera estricta la libertad e
indemnidad sexual.
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e 2. Delitos de Material de Abuso Sexual Infantil (MASI): Que agrupan la
produccion, posesion, difusion e intercambio de archivos digitales de abuso,
abarcando tanto los supuestos con d&nimo de lucro como aquellos de cardcter no
lucrativo o intercambio doméstico.

e 3. Delitos de Explotaciéon Sexual Comercial Infantil (ESCI): Que engloban
aquellas conductas regidas por una estructura de mercado o contraprestacion
material, incluyendo expresamente la explotacion de menores en la
prostitucion, el turismo sexualy latrata de seres humanos con fines de
explotacion sexual.

B) Boletin de calificaciones y ranking de las leyes de prescripcion de los Estados
miembros de la Conferencia Iberoamericana.

Boletin de calificaciones.

Republica Dominicana, | Fin prescripcién:

Andorra, Argentina, | victima de 48 aiios
Uruguay, Paraguayy | © mas (delitos ASI
Espaiia mas graves)

= brave
DEREGHS  movement
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C) Resumen de las calificaciones y legislaciones sobre plazos de prescripcion penal de
los Estados miembros de la Conferencia Iberoamericana.

Miembros de la Conferencia lberoamericana que obtienen una calificacién A para su
legislacion de prescripcion penal. Ejemplos de muy buenas practicas.

Los siguientes Estados miembros de la Conferencia Iberoamericana han eliminado los
plazos de prescripcion penal para todos o la mayoria de los delitos sexuales contra
menores. En comparacion con sus homologos, su legislacion sobre plazos de prescripcion
penal es excelente y merece una calificacion de A.

EL SALVADOR:

El Salvador fue el primer Estado de la Conferencia Iberoamericana que elimind los plazos
de prescripcidn para la mayoria de los delitos sexuales contra menores. A diferencia de
la gran mayoria de los Estados iberoamericanos que regulan la prescripcion en sus
Codigos Penales sustantivos, El Salvador (junto con un pequefio grupo de paises de la
region) regula los plazos y la interrupcion de la prescripeion en su Codigo Procesal Penal,
ubicacion que debe tenerse en cuenta para su localizacion normativa. En 2014, mediante
la aprobacion de una ley penal especial contra la trata — concretamente el art. 62 de la
Ley 824-214%2 - aprobo6 la imprescriptibilidad para los delitos de trata de seres humanos,
tanto en los casos en que la finalidad es la explotacion sexual como en el resto de los
supuestos. La imprescriptibilidad beneficia tanto a las victimas adultas como a las
menores. Esta ley no puede aplicarse de forma retroactiva, por lo que solo afecta a los
crimenes cometidos con posterioridad a la aprobacion de esta. En 2015, mediante el
Decreto Legislativo N.° 217/2015%, reformd el art. 32.4° del Codigo Procesal Penal®*
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para aprobar la imprescriptibilidad de la mayoria de los delitos de abuso sexual infantil,
material de abuso sexual infantil y explotacion de menores en la prostitucion. Al
considerar la imprescriptibilidad de estos delitos como una medida de orden publico, esta
puede aplicarse de forma retroactiva en futuros procedimientos judiciales, no importa en
qué fecha se cometieran los crimenes. Aunque como norma general no pueden aplicarse
leyes sustantivas penales perjudiciales para el reo de forma retroactiva, el articulo 21 de
la Constitucion de El Salvador * permite una excepcion a esta norma general, se trata de
una ley que regula una materia de orden publico. En otros delitos violentos contra
menores, si el plazo de prescripcion finaliza antes de que la victima alcance la mayoria
de edad, este se extiende durante un afio, tras alcanzar la mayoria de edad, de forma que
el perjudicado puede denunciar hasta que alcance la edad de 19 afios. (Articulo 32y 33
Codigo Procesal Penal de El Salvador. Articulo 62 Ley 824-2014, Ley especial contra la
trata de personas. Articulo 21 Constitucion El Salvador).

PERU:

Peru fue el segundo estado de la Conferencia Iberoamericana que elimind los plazos de
prescripcion para la mayoria de los delitos sexuales contra menores. En 1991 se aprobd
el actual Codigo Penal®, estableciendo que, en estos delitos, el plazo de prescripcion se
iniciaba desde el momento de la comision del crimen. A diferencia de otros estados
homologos (ej. Chile, Colombia), Pert no suspendio6 el inicio del computo del plazo de
prescripcion hasta que la victima alcanzara la mayoria de edad como paso intermedio,
antes de aprobar la eliminacién de los plazos de prescripcidon para estos crimenes. En
2018, aprobd la Ley 308387 que, mediante la introduccion del articulo 88-A en el Codigo
Penal, establecio la imprescriptibilidad para la mayoria de los delitos de abuso sexual
infantil, material de abuso sexual infantil, explotacién de menores en la prostitucion y
trata de menores. La ley también eliminé los plazos de prescripcion para los delitos contra
la libertad sexual, trata, explotacion sexual y proxenetismo cometidos contra adultos. Hay
una minoria de delitos no imprescriptibles, que se rigen por la norma general de
prescripcion que establece que la accion penal prescribe en un tiempo igual al maximo de
la pena fijada por la ley para el delito, no pudiendo ser el plazo de prescripcion superior
a veinte afios. Tienen un plazo de prescripcion de veinte afios desde la comision del
crimen los siguientes crimenes: 1) Promocidn y favorecimiento de la explotacion sexual
de nifos, nifias y adolescentes (articulo 129-1); Cliente que tiene relaciones carnales con
un adolescente que es explotado mediante la prostitucion (articulo 129-J); Beneficio de
la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes agravada (articulo 129-K, parrafo
tercero) y gestion de la explotacion sexual de nifos, nifias y adolescentes (articulo 129-
L). En el tipo béasico del delito de beneficio de la explotacion sexual de nifos, nifias y
adolescentes (articulo 129 K, parrafo primero) el plazo de prescripcion es de quince afios
desde la comision del delito. (Articulos 80, 81, 82 y 88-A Codigo Penal Perui).

CHILE:

Chile fue el tercer estado de la Conferencia Iberoamericana que elimino los plazos de
prescripcion para la mayoria de los delitos sexuales contra menores. Inicialmente, en
2007, mediante la Ley 20.207%8, que introdujo el art. 369 quater en el Codigo Penal, se
suspendio el inicio del computo del plazo de prescripcion de algunos delitos sexuales
contra menores hasta que la victima alcanzara la mayoria de edad. En 2019 aprobo la ley
de derecho al tiempo (Ley 21.160)*, que mediante la introduccién del art. 94 bis en el
CP chileno'%, establecio la imprescriptibilidad para la mayoria de los delitos de abuso
sexual infantil, material de abuso sexual infantil, explotacion de menores en la
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prostitucion y trata de menores con finalidad de explotacion sexual. También ha aprobado
la imprescriptibilidad de los delitos de secuestro con finalidad de cometer una agresion
sexual, agresion sexual cometida en el contexto de tortura o trato degradante y agresion
sexual cometida durante un delito de robo. En otros delitos violentos contra menores,
como el delito de trata con una finalidad diferente al de explotacion sexual, el plazo de
prescripcion no se ha suspendido hasta que la victima alcance la mayoria de edad.
(Articulos 94, 94 bis, 95 y 96 del Codigo Penal chileno).

COLOMBIA:

Colombia fue el cuarto estado de la Conferencia Iberoamericana que elimind los plazos
de prescripcion para la mayoria de los delitos sexuales contra menores. Inicialmente en
2007, mediante la Ley 1154'°" modificé el art. 83 CP, para establecer un plazo de
prescripcion de veinte afios desde que la victima alcanzaba la mayoria de edad para todos
los delitos sexuales contra menores, de forma que esta podia denunciar hasta alcanzar la
edad de treinta y ocho afios. En 2021, aprobo la Ley 20812, que modificé de nuevo el
art. 83 CP!9, para establecer la imprescriptibilidad para la mayoria de los delitos de
abuso sexual infantil, material de abuso sexual infantil, explotacion de menores en la
prostitucion y trata de menores. La Ley 2098!%4 establecid la imprescriptibilidad del
delito de homicidio agravado cuando la victima es menor de edad. En Colombia, el
acusado puede renunciar al beneficio de la prescripcion penal (art. 85 CP), al no ser
considerada una medida de orden publico que deba ser aplicada de oficio por los
tribunales. En Colombia no se ha suspendido el inicio del computo del plazo de
prescripcion hasta que la victima alcanza la mayoria de edad para otros delitos violentos
no sexuales contra menores. La constitucionalidad de la imprescriptibilidad de la accion
penal en los delitos sexuales cometidos contra menores de edad fue declarada mediante
la Sentencia C-422 de 2021de la Corte Constitucional!® (posteriormente
complementada y ratificada en pronunciamientos de control posterior como las
sentencias C-205 de 2022 y C-278 de 2022). El tribunal determino que la medida se ajusta
a la Constitucion al ponderar de forma adecuada el principio del interés superior de los
nifios, nifias y adolescentes y la gravedad de estas conductas frente a las objeciones sobre
el derecho de defensa. (Articulos 83, 84 y 85 Codigo Penal Colombiano).

Miembros de la Conferencia Iberoamericana que obtienen una calificacion B para su
legislacion de prescripcion penal. Ejemplos de buenas practicas.

Los siguientes Estados miembros de la Conferencia Iberoamericana han eliminado los
plazos de prescripcion penal para algunos delitos sexuales contra menores. También han
suspendido el inicio del computo del plazo de prescripcion para los delitos sexuales contra
menores no imprescriptibles hasta que la victima alcance la mayoria de edad.

HONDURAS:

En 2017 Honduras aprobd el actual Cédigo Penall®. Establecid, mediante el art. 116 CP
que los delitos de trata de personas, cometidos tanto contra adultos como contra menores
(art 219 y 220 CP Honduras) asi como los delitos de explotacion sexual de menores (art.
257, 259 y 260 CP Honduras) son imprescriptibles. En el Codigo Penal anterior solo los
delitos castigados con cadena perpetua eran imprescriptibles y no existia la norma de
suspension de la prescripcion hasta la mayoria de edad en los delitos violentos cometidos
contra la infancia. Para el resto de los delitos sexuales contra menores, asi como otros
delitos violentos, el plazo de prescripcion se suspende hasta que la victima alcanza la
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mayoria de edad. El sistema penal hondurefio establece un plazo de prescripcion minimo
de cinco afios y uno méaximo de veinte, con plazos intermedios de diez y quince afios. La
duracion del plazo de prescripcion depende de la gravedad del delito.

* Los delitos de trata de personas, cometidos tanto contra adultos como contra menores
(art 219 y 220 CP Honduras) asi como los delitos de explotacion sexual de menores (art.
257,259 y 260 CP Honduras) son imprescriptibles. (Articulo 116 del Codigo Penal de
Honduras).

* En los delitos sexuales contra menores de mayor gravedad que atin conservan plazo de
prescripcion, es posible el ejercicio de la accion penal hasta que la victima cumple treinta
y ocho afios.

* En los delitos sexuales contra menores de menor gravedad, el plazo de prescripcion no
finaliza hasta que la victima cumple veintitrés afios.

* Para otros delitos sexuales contra menores, el plazo de prescripcion finaliza cuando la
victima cumple veintiocho o treinta y tres afos, segliin la gravedad del delito. (Articulos
109, 110 del Codigo Penal de Honduras).

VENEZUELA:

En 2005 Venezuela aprobd el actual Codigo Penal'?’. Sin embargo, la regulacion de los
delitos sexuales cometidos contra menores, no se encuentra en el CP general sino en leyes
penales especiales, que han derogado los tipos penales de violencia sexual contra la
infancia recogidos en el CP (de forma expresa mediante una mencion en las disposiciones
derogatorias de las leyes especiales o de forma tacita mediante el principio que la ley
especial deroga la ley general y la ley posterior deroga la ley anterior). Estas leyes
especiales son: 1) Ley Especial contra los Delitos Informaticos - LECDI (aprobada en
2001)!%8, 2) Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
- LOSDMLV (aprobada en 2007 y reformada en 2021)!%. 3) Ley Organica para la
Proteccion de Nifios, Nifias v Adolescentes - LOPNNA (aprobada en 2007)'1. 4) La Ley
Organica contra la Delincuencia Organizada v la Financiacion del Terrorismo -
LOCDOFT (aprobada en 2012)''!, Segtin el art. 30 de la Ley contra la Delincuencia
Organizada los delitos sexuales contra menores cometidos por una organizacion criminal
son imprescriptibles, como los delitos de trata infantil (art 41 LOCDOFT) y delitos de
abuso sexual infantil con &nimo comercial (art 46, 47, 48, 49 LOCDOFT). Venezuela es
el tnico estado de la Conferencia Iberoamericana donde la suspension del plazo de
prescripcion para los delitos sexuales contra menores no se ha establecido de forma
legislativa sino jurisdiccional. En 2017 la Sala de Casacion Penal del Tribunal Supremo
de Justicia de Venezuela (TSJV) estableci6 en la Sentencia 14-0130 (Fundamento
Juridico Sexto)'? que en los delitos de: 1) violencia sexual, cometida de forma continuada
(art. 43 LOSDMVLYV del 2007); 2) acceso carnal con victima especialmente vulnerable
(art. 44 LOSDMVLYV del 2007); 3) prostitucion forzada (art. 46 LOSDMVLYV del 2007);
4) esclavitud sexual (art. 47 LOSDMVLYV del 2007); 5) trafico ilicito de mujeres, nifias
y adolescentes (art. 55 LOSDMVLYV del 2007); 6) trata de mujeres, nifias y adolescentes
(art. 56 LOSDMVLYV del 2007); 7) explotacion sexual de nifios y adolescentes varones,
cometida de forma continuada (art. 258 de la LOPNNA); y 8) abuso sexual a nifios y
adolescentes, cometido de forma continuada (art. 259 y 260 LOPNNA), cuando la victima
sea un menor de edad, el plazo de prescripcion de la accion penal comenzara a computarse
a partir del dia en que la victima alcance la mayoria de edad. En caso de fallecimiento de
la victima (nifio o adolescente), dicho plazo de prescripcion comenzara a computarse a
partir del dia del fallecimiento de la victima menor de edad. En el resto de los delitos
sexuales contra menores y otros delitos violentos contra la infancia, el plazo de
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prescripcion comienza desde el momento en que se comete el delito. El sistema penal
federal venezolano establece para los delitos sexuales contra menores no imprescriptibles
un plazo de prescripcion minimo de tres afios y uno maximo de quince afios, con unos
plazos intermedios de diez, siete y cinco afios. La duracion del plazo de prescripcion
depende de la gravedad del delito. *

* Los delitos sexuales contra menores cometidos por una organizacion criminal,
tipificados tanto en la LOCDOFT como en otras leyes penales generales o especiales son
imprescriptibles, como por ejemplo los delitos de trata infantil (art 41 LOCDOFT) y
delitos de abuso sexual infantil con &nimo comercial (art 46, 47, 48, 49 LOCDOFT). El
ilicito penal debe haber sido perpetrado dentro de una estructura de crimen
organizado tipificada y procesada bajo los parametros de la LOCDOFT. (4rt. 30 Ley
Organica contra la Delincuencia Organizada y la Financiacion del Terrorismo).

* En los delitos sexuales contra menores de mayor gravedad cuyo plazo de prescripcion
ha sido suspendido hasta la mayoria de edad (FJ 6° STSJ Venezuela 14-0130), es posible
el ejercicio de la accion penal hasta que la victima cumple treinta y tres afios.

* En los delitos sexuales contra menores de menor gravedad cuyo plazo de prescripcion
ha sido suspendido hasta la mayoria de edad (FJ 6° STSJ Venezuela 14-0130), es posible
el ejercicio de la accion penal hasta que la victima cumple los veinticinco anos.

* En los delitos sexuales contra menores de gravedad intermedia, cuyo plazo de
prescripcion ha sido suspendido hasta la mayoria de edad (FJ 6° STSJ Venezuela 14-
0130), es posible el ejercicio de la accion penal hasta que la victima cumple los veintiocho
afios.

» Hay una minoria de delitos sexuales en que el plazo de prescripcion se inicia desde la
comision del crimen, no desde la mayoria de edad, como el delito de acoso sexual, que
tiene un plazo de prescripcion de siete anos. (Articulos 108 y 109 Codigo Penal de
Venezuela. Fundamento Juridico Sexto Sentencia de la Sala de Casacion Penal del
Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela 14-0130).

ECUADOR:

En 2014 se aprobo el actual Cédigo Orgénico Integral Penal de Ecuador (COIP)!'#, que
en su articulo 417 establece que el plazo de prescripcion del ejercicio de la accion penal

* NOTA EXPLICATIVA: En 2021, la Ley para la Prevencion v Erradicacion del Abuso Sexual contra Nifios,
Nifias v adolescentes'3, en su articulo 4° paragrafo duodécimo, establecié como principio general, que los
delitos sexuales contra la infancia, en todas sus formas, no deben tener plazo de prescripcion. Sin embargo,
al no ser una ley penal especial, no es un mecanismo juridico sélido para eliminar los plazos de prescripcion,
constituyendo una mera declaracion programatica ineficaz. En comparacion, la Ley contra la Delincuencia
Organizada, que es una ley penal especial y que incluye los delitos de trata y de material de abuso sexual
infantil (MASI) cometidos por organizaciones criminales, establece en su articulo treinta que los delitos
incluidos en dicha ley no deben tener plazo de prescripcion penal. Un enfoque mas sélido, que generaria
mayor seguridad juridica, consistiria en que el legislador venezolano modifique la LOSDMVLYV, la
LOPNNA y la LECDI, para establecer que los delitos de abuso sexual infantil, material de abuso sexual
infantil, explotaciéon de menores en la prostitucion y trata de niflos incluidos en esas leyes y cometidos
contra menores de 18 afios no tengan plazo de prescripcidén (actualmente estas, a diferencia de la
LOCDOFT, carecen de disposiciones sobre la imprescriptibilidad). Por lo tanto, la calificacion de
Venezuela debe ser una B, ya que solo ha eliminado la prescripcion para algunos delitos sexuales contra la
infancia (material de abuso sexual infantil y trata de menores cometidos por organizaciones criminales).
Sin embargo, en el supuesto que el Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela interpretara esta norma en
su futura jurisprudencia de forma expansiva, avalando la imprescriptibilidad para la mayoria de delitos
sexuales contra menores, se cambiaria la calificacion.
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para los delitos tipificados en dicho CP, incluyendo los delitos sexuales contra menores,
comienza desde la comision del crimen. En 2018, el pueblo ecuatoriano aprob6 en
referéndum una modificacion del articulo 46 paragrafo cuarto de la Constitucion!!®, para
establecer la imprescriptibilidad de los delitos de abuso sexual infantil, asi como los
delitos contra la integridad reproductiva de los menores. Tras la proclamacion oficial de
los resultados por el Consejo Nacional Electoral (Resolucion No. 1 publicada en el
Registro Oficial Suplemento 180 del 14 de febrero de 2018'19), dicha imprescriptibilidad
quedo integrada de forma directa e inmediata en el art. 16, numeral 4, del COIP por
mandato de sumpremacia constitucional. Si se realiza una interpretacion literal y
sistematica del texto de la enmienda constitucional, esta no modifico los plazos de
prescripcion de los delitos de material de abuso sexual infantil, explotaciéon de un menor
a través de la prostitucion o trata de seres humanos, cuyo plazo de prescripcion no ha sido
suspendido hasta la mayoria de edad de las victimas®. El sistema penal ecuatoriano
establece para los delitos sexuales un plazo de prescripcion minimo de trece afios y uno
maximo de treinta afnos, con plazos intermedios de veintiséis, diecinueve y dieciséis afios.
La duracion del plazo de prescripcion depende de la gravedad del delito.

* Los delitos de abuso sexual infantil y delitos contra la integridad reproductiva (art 164
a 175 CP Ecuador) no tienen plazos de prescripcion. (Art. 46 pardagrafo cuarto
Constitucion de Ecuador; art. 16, pardagrafo cuarto Codigo Organico Integral Penal de
Ecuador).

* Para los delitos més graves que atn tienen plazo de prescripcion, el plazo de prescripcion
finaliza cuando la victima cumple cuarenta y ocho afios (si esta tenia diecisiete afios
cuando se cometi6 el crimen).

* Para los delitos sexuales contra menores de menor gravedad, el plazo de prescripcion
termina cuando la victima cumple treinta y un afios (si esta tenia diecisiete afios cuando
se cometid el crimen).

» Para otros delitos sexuales contra menores de gravedad intermedia, los plazos de
prescripcion finalizan cuando la victima cumple cuarenta y cuatro, cuarenta, treinta y siete
y treinta y cuatro afos (si esta tenia diecisiete afos cuando se cometio el crimen), en

* NOTA EXPLICATIVA: Una interpretacion literal y sistematica estricta de la norma constitucional
implica que solo los delitos de abuso sexual infantil estan exentos de prescripcion. Los “delitos contra la
integridad sexual y reproductiva” que menciona el art 46.IV de la Constitucion de Ecuador se refieren
unicamente a los castigados en el Libro I, Infracciones Penales. Titulo IV, Delitos Especificos. Capitulo II,
Delitos contra la libertad individual. Seccion cuarta, Delitos contra la integridad sexual y reproductiva, arts.
164 a 175. Esta norma de imprescriptibilidad por tanto no puede aplicarse a los delitos de trata de menores
(Libro I, Infracciones Penales. Titulo IV, Delitos Especificos. Capitulo I, Graves violaciones a los derechos
humanos y crimenes contra el derecho internacional. Segunda seccion, Trata de personas, arts. 91 y 92); ni
tampoco a los delitos de material de abuso sexual infantil (MASI) y de explotacion de menores en la
prostitucion (Libro I, Infracciones Penales. Titulo IV, Delitos Especificos. Capitulo I, Graves violaciones
a los derechos humanos y crimenes contra el derecho internacional. Seccion III, Diferentes formas de
explotacion, arts. 100 a 105), que atin conservan plazos de prescripcion que no han sido suspendidos hasta
la mayoria de edad de la victima. Como propuesta de lege ferenda, Ecuador deberia suspender hasta la
mayoria de edad el plazo de prescripcion para todos los delitos cometidos contra menores, y abolir
especificamente la prescripcion para los delitos de material de abuso sexual infantil, la explotacion de
menores en la prostitucion y la trata de menores. Es posible que la Corte Constitucional adopte en el futuro
una interpretacion extensiva del art. 46.IV de la Constitucidén que en aras de proteger el derecho a la tutela
judicial efectiva de los menores violentados declare otros delitos sexuales contra menores como
imprescriptibles, pero seria preferible que el legislador actlie para solucionar el problema, para evitar la
inseguridad juridica para las victimas de delitos sexuales. Esta interpretacion estricta literal y sistematica,
queda confirmada por la Resolucion del Consejo Nacional Electoral no 1, que modifico el articulo 16 ¢
incluyo6 los delitos de abuso sexual infantil en la lista de crimenes imprescriptibles, pero no afiadio el resto
de los delitos sexuales contra menores a dicha lista.
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funcion de la gravedad del delito. (Articulo 417 Codigo Organico Integral Penal de
Ecuador).

GUATEMALA:

En 2009 Guatemala aprobo la Ley 9/2009, Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacién
y Trata de Personas ', Esta norma modifico el parrafo sexto del articulo 108 del Codigo
Penal '3, de forma que en todos los delitos cometidos contra menores (no solo los delitos
sexuales sino también otros delitos de violencia infantil o incluso delitos no violentos
cuando el perjudicado sea menor de edad) el plazo de prescripcion se suspende hasta que
la victima alcanza la mayoria de edad. También estableci6, mediante la reforma del
parrafo quinto del articulo 107 del Codigo Penal que, para ciertos delitos sexuales contra
menores de especial gravedad, el plazo de prescripcion se calcula mediante una regla
especial, de forma que este es el doble que la pena méaxima del delito. Los delitos con una
regulacion especial son los delitos de violencia sexual (Capitulo I, Titulo III CP
Guatemala), que comprenden: 1) Violacion (art 173 CP Guatemala); 2) Violacion
agravada (art 174 en relacion con art. 173 CP); 3) Agresion sexual (art 173 bis CP) y 4)
Agresion sexual agravada (art 174 en relacion con art 173 bis CP). Ademas, en estos
delitos no se aplica la regla de prescripcion general, que se aplica en cualquier tipo de
crimen, que establece que el plazo méximo de prescripcion de un delito no puede ser
superior a veinte afios. El delito de violacion hiperagravado - cuando se suman multiples
agravantes, aplicadas al tipo basico de violacién, como por ejemplo las agravantes de los
art 174 (ej. agravante por agresion sexual en grupo) y 195 quinquies (agravante por ser la
victima menor de edad)- puede tener una pena de prision muy elevada, superior a treinta
anos. Cuando se aplica la norma especial de prescripcion que permite doblar la pena
maxima para obtener el plazo de prescripcion, sin que exista un tope de veinte afios,
permite obtener plazos de prescripcion superiores a sesenta afios. Si ademas se aplica la
norma que permite suspender la prescripcion hasta la mayoria de edad del perjudicado,
se produce en la practica una imprescriptibilidad de hecho, porque la victima puede
denunciar siendo un octogenario, sin que el delito haya prescrito. Por este motivo, se le
ha otorgado a Guatemala una calificacion de B, porque, aunque teéricamente todos los
delitos sexuales contra menores prescriben, en los delitos de violacion hiperagravados la
edad a la que estos prescriben es superior a la esperanza de vida media de Guatemala. En
el resto de los delitos sexuales contra menores se aplica la regla de prescripcion general,
por lo que existe un plazo minimo de prescripcion de tres anos y un plazo maximo de
prescripcion de veinte afios.

* En los delitos sexuales contra menores (tipificados como delitos de violencia sexual) de
mayor gravedad el plazo de prescripcion finaliza cuando la victima cumple ochenta y dos
anos.

* En los delitos sexuales contra menores (tipificados como delitos de violencia sexual) de
menor gravedad el plazo de prescripcion finaliza cuando la victima cumple treinta y
cuatro anos.

* Para otros delitos sexuales contra menores (tipificados como delitos de violencia sexual)
de gravedad intermedia, el plazo de prescripcion finaliza cuando la victima cumple los
setenta y seis afios, los setenta y cuatro afios, los sesenta y seis aios, los sesenta afios, los
cincuenta y ocho afios y los cuarenta y cuatro afios y ocho meses, en funcion de la
gravedad del delito. (Articulos 107.5 y 108 Codigo Penal de Guatemala).

* En los delitos sexuales contra menores (no tipificados como delitos de violencia sexual)
de mayor gravedad el plazo de prescripcion finaliza cuando la victima cumple treinta y
ocho afos.

33


https://www.congreso.gob.gt/assets/uploads/info_legislativo/decretos/2009/09-2009.pdf

* En los delitos sexuales contra menores (no tipificados como delitos de violencia sexual)
de menor gravedad el plazo de prescripcion finaliza cuando la victima cumple veintidos
anos.

* Para otros delitos sexuales contra menores (no tipificados como delitos de violencia
sexual) de gravedad intermedia, el plazo de prescripcion finaliza cuando la victima
cumple los treinta y cinco afios y ocho meses, los treinta y cuatro afios, los treinta y un
afios y cuatro meses, veintiocho afios y ocho meses, veinticuatro afios y ocho meses y los
veintitrés afios, en funcion de la gravedad del delito. (Articulos 107.2 y 108 Codigo Penal
de Guatemala).

MEXICO:

Meéxico es el Unico estado de la Conferencia Iberoamericana donde coexiste una
legislacion penal federal con legislaciones penales estatales para cada una de las treinta y
dos entidades federativas. La calificacion de Mexico se ha determinado en base a la
calidad de la legislacion penal federal, aunque hay una fuerte corriente por parte de
legisladores estatales para aprobar la imprescriptibilidad de los delitos sexuales contra
menores también en las entidades federativas. La mayoria de estas ya han aprobado esta
medida, entre las que se encuentran: Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, Estado de México, Ciudad de México, Michoacén, Morelos, Nayarit, Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatan y Zacatecas. Los esfuerzos a nivel federal y estatal se han visto
impulsados por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN),
que en su sentencia de amparo directo 16/2024°7 ha establecido la imprescriptibilidad de
la accion penal como un derecho de las victimas de abuso sexual infantil. Se ha dado a
México una calificaciéon de B y no de A, debido a que existe una discrepancia entre la
Sentencia 16/2024 y la legislacion federal y de algunas entidades federativas que atn no
han derogado formalmente los plazos de prescripcion para todos los delitos sexuales
contra menores como decretd la SCIN. Esto genera inseguridad juridica para las victimas,
que deberan reclamar su derecho a la imprescriptibilidad en los tribunales hasta que el
legislador federal y estatal adecuen la normativa penal a la jurisprudencia de la SCJIN.
Cabe destacar que, al considerar la SCJN la institucion juridica de la prescripcion con una
norma procesal y no sustantiva, establecio que la nueva norma debia adoptarse de forma
retroactiva. Es decir, en los nuevos procesos penales iniciados tras la sentencia,
independientemente de cuando sucedieron los abusos sexuales infantiles (incluso si lo
hicieron antes de que se dictara la sentencia) no se podra extinguir la responsabilidad
juridica del acusado alegando que los delitos estan prescritos. Solo El Salvador y Mexico
han implementado la imprescriptibilidad de la accion penal de forma retroactiva. En 2010
México modificé el Codigo Penal Federal'' para suspender el plazo de prescripcion para
ciertos delitos sexuales contra menores hasta que la victima alcanzara la mayoria de edad
(articulo 107-bis introducido por el Decreto de reforma publicado en el Diario Oficial de
la Federacion del 19 de agosto de 2010'2%). En 2012, México volvid a modificar el articulo
107-bis del CP Federal para suspender el plazo de prescripcion hasta la mayoria de edad
de la victima en el resto de los delitos sexuales contra menores (excepto el de online
grooming), incluyendo los delitos de trata y explotacion sexual tipificados en la Ley para
prevenir y sancionar la Trata de personas (parrafo tercero del art. 107-bis CP federal
mexicano introducido por el Decreto de reforma publicado en el DOF del 14 de junio de
20122, La Ley de Trata!??, que alin esté en vigor, es una ley penal especial que también
fue aprobada en 2012. En 2023 M¢éxico aprobd el Decreto por el que se reforman y

34


https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPF.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpf/CPF_ref104_19ago10.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpf/CPF_ref112_14jun12.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPSEDMTP.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPSEDMTP.pdf

adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal, en materia de
imprescriptibilidad del ejercicio de la accidn penal v de sanciones de los delitos sexuales
cometidos contra personas menores de dieciocho afios'?® (DOF del 18 de octubre de
2023). Esta norma, mediante la adicion de un primer parrafo y la reforma del tercer
parrafo del art. 107 bis del Cdédigo Penal Federal, aprobd la imprescriptibilidad de la
mayoria de los delitos sexuales contra menores tipificados en el Codigo Federal Penal
Mexicano. Sin embargo, de forma paraddjica, se mantuvieron los plazos de prescripcion
para los delitos de explotacion sexual comercial (trata infantil, explotacion de menores a
través de la prostitucion, material de abuso sexual infantil con finalidad de lucro)
tipificados en la Ley de Trata. En la actualidad solo en el delito de online grooming, no
se ha suspendido la prescripcion hasta que la victima cumple la mayoria de edad. Este
tiene un plazo de prescripcion de siete afios tras la comision del delito. El sistema penal
federal mexicano establece para los delitos sexuales contra menores no imprescriptibles
un plazo de prescripcion minimo de un afio y uno maximo de treinta y tres afios y nueve
meses, con unos plazos intermedios de treinta y un afos, treinta afios, veintidos afnos y
seis meses, veinte afios, once afios y seis meses, diez afios, siete afios y seis meses, tres
afios y un afio tras la mayoria de edad de la victima. La duracion del plazo de prescripcion
depende de la gravedad del delito.

» La mayoria de los delitos sexuales contra menores tipificados en el Titulo VIII (Delitos
contra el libre desarrollo de la personalidad) y el Titulo XV (Delitos contra la libertad y
el normal desarrollo psicosexual) del Libro II del Coddigo Penal Federal son
imprescriptibles. (107-bis parrafo primero y tercero Codigo Federal Penal de México).
* Existen una minoria de delitos sexuales contra menores en el Codigo Penal Federal que
aun conservan plazos de prescripcion. En el delito de cohabitacién forzada con un menor
de dieciocho afios (art 209 quater CP Federal Mexicano) el plazo de prescripcion finaliza
cuando la victima alcanza la edad de veintinueve afos y seis meses. En el delito de
omision de impedir la comisidon de un delito grave contra un menor (art 209 CP Federal
Mexicano) el plazo de prescripcion finaliza cuando la victima cumple veintidos afios. En
el delito de acoso sexual de un menor (art. 259bis CP Federal Mexicano) el plazo de
prescripcion finaliza cuando la victima cumple diecinueve afios. En el delito de online
grooming (art 199 septies CP Federal Mexicano) el plazo de prescripcion es de siete afios
desde la comision del delito.

* En los delitos de explotacion sexual comercial de menores (trata infantil, explotacion de
menores a través de la prostitucion, material de abuso sexual infantil con finalidad de
lucro) de mayor gravedad tipificados en la Ley de Trata, es posible el ejercicio de la
accion penal hasta que la victima cumple cincuenta y un afios y nueve meses.

* En los delitos de explotacion sexual comercial de menores de menor gravedad
tipificados en la Ley de Trata, es posible el ejercicio de la accion penal hasta que la
victima cumple los veinticinco afios y seis meses.

* Para otros delitos de explotacion sexual comercial de menores tipificados en la Ley de
Trata, el plazo de prescripcion finaliza cuando la victima cumple los cuarenta y nueve
afios, los cuarenta y ocho afios, los cuarenta afios y seis meses, los treinta y ocho afios y
los veintiocho afios, en funcién de la gravedad del delito. (Articulos 102, 104, 105 y 107-
bis Codigo Federal Penal de México).

Miembros de la Conferencia Iberoamericana que obtienen una calificacion C para su
legislacion de prescripeidn penal. Ejemplos de practicas mediocres.

Los siguientes estados miembros de la Conferencia Iberoamericana no han eliminado los
plazos de prescripcion para ningln tipo de delitos sexual contra menores. Su legislacion
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sobre prescripcion penal garantiza el enjuiciamiento de, al menos, los delitos sexuales
contra menores mas graves hasta treinta afios después de que la victima cumpla dieciocho
afnos (es decir, hasta los cuarenta y ocho afios de edad). En comparacion con sus
homologos, su legislacion sobre prescripcion penal es mediocre y merece una calificacion
de «C».

ANDORRA:

En 2005 se aprobd el actual Codigo Penal andorrano'?*, que en su art. 82 incluia la
suspension del plazo de prescripcion hasta que la victima alcance la mayoria de edad para
los delitos sexuales contra menores. En 2015, mediante la Llei 40/2014'% se reformo el
art. 82 CP para ampliar el nimero de delitos en los que se aplica la regla de la suspension
del plazo de prescripcion hasta la mayoria de edad, para incluir otros delitos violentos y
contra la propiedad cometidos contra menores. El sistema penal andorrano establece un
plazo de prescripcion minimo de cuatro afios y uno maximo de treinta afios, con un plazo
intermedio de diez afios. La duracion del plazo de prescripcion depende de la gravedad
del delito.

* En los delitos sexuales contra menores de mayor gravedad, es posible el ejercicio de la
accion penal hasta que la victima cumple cuarenta y ocho afios.

* En los delitos sexuales contra menores de menor gravedad, el plazo de prescripcion no
finaliza hasta que la victima cumple veintidds afos.

* Para otros delitos sexuales contra menores, el plazo de prescripcion finaliza cuando la
victima cumple veintiocho afios. (Articulos 81, 82 y 83 del Codigo Penal andorrano).

ARGENTINA:

En 2011 se aprobo la Ley Piazza (ley 26.705)'%6, que reform¢ el articulo 63 del Codigo
Penal para incluir la suspension del plazo de prescripcion hasta que la victima alcance la
mayoria de edad para los delitos sexuales contra menores. En 2015, se aprob6 la ley
27.206. de respeto a los tiempos de las victimas'?’, la cual modificé de nuevo el articulo
67 del Codigo Penal!?®, estableciendo que en la mayoria de los delitos sexuales contra
menores se suspende la prescripcion mientras la victima sea menor de edad y hasta que
habiendo cumplido la mayoria de edad formule por si la denuncia o ratifique la formulada
por sus representantes legales durante su minoria de edad. Argentina es uno de los tres
unicos estados de la Conferencia Iberoamericana (junto con Uruguay y Paraguay) que
han establecido una norma especial segin la cual el inicio del coémputo del plazo de
prescripcion comienza desde el momento en que la victima, ya como adulto presenta
denuncia ante las autoridades judiciales. En una minoria de delitos sexuales contra
menores (¢j. Delito de explotar econdmicamente el ejercicio de la prostitucion de una
persona menor de dieciocho afios, el tipo basico del delito de rapto con la finalidad de
menoscabar la integridad sexual de la victima y el delito de online grooming) el plazo de
prescripcion se inicia desde la comision del crimen. En los casos de delitos sexuales que
producen la muerte de la victima, el plazo de prescripcion es de quince afos y se suspende
hasta la fecha en que el fallecido hubiera cumplido la mayoria de edad. El sistema penal
argentino establece para el resto de los delitos sexuales un plazo de prescripcion minimo
de dos afos y uno méaximo de doce afios, con plazos intermedios de diez, seis, cuatro y
tres afios. La duracion del plazo de prescripcion depende de la gravedad del delito.

* En los delitos sexuales contra menores que producen el fallecimiento de la victima el
plazo de prescripcion es de quince afios desde la fecha en que esta hubiera cumplido la
mayoria de edad.
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* En los delitos sexuales contra menores de mayor gravedad, es posible el ejercicio de la
accion penal hasta doce afnos después de que esta denuncie el delito, como adulto, ante la
jurisdiccion penal.

* En los delitos sexuales contra menores de menor gravedad, es posible el ejercicio de la
accion penal hasta dos afos después de que esta denuncie el delito, como adulto, ante la
jurisdiccion penal.

* Para otros delitos sexuales contra menores, el plazo de prescripcion diez, seis, cuatro y
tres anos después de que la victima denuncie el delito, como adulto, ante la jurisdiccion
penal, en funcion de la gravedad del delito.

* En el delito de explotar econdmicamente el ejercicio de la prostitucion de una persona
menor de dieciocho afios (articulo 127 in fine Codigo Penal Federal argentino) el plazo
de prescripcion de doce afios desde la comision del delito. En el en el tipo bésico de rapto
con la finalidad de menoscabar la integridad sexual de la victima (articulo 130 parrafo
primero, Codigo Federal Penal argentino) y en delito de “online grooming” (articulo 131
Codigo Penal Federal argentino) el plazo de prescripcion es de cuatro afios desde la
comision del crimen. (Articulos 62, 63 del Codigo Penal de la Nacidén Argentina).

URUGUAY:

En 2017 se aprobd la ley 19.580'°, ley de violencia hacia las mujeres basada en el género.
Esta norma, reformo el art. 119 del Codigo Penal, de forma que para la mayoria de los
delitos sexuales contra menores (tanto los regulados en el Codigo Penal'3® como en la
Ley penal especial 17.815'31, de la violencia sexual contra nifios, adolescentes e
incapaces) se suspende la prescripcion mientras la victima sea menor de edad y hasta que
habiendo cumplido la mayoria de edad formule por si la denuncia o ratifique la formulada
por sus representantes legales durante su minoria de edad. Uruguay es uno de los tres
unicos estados de la Conferencia Iberoamericana (junto con Argentina y Paraguay) que
han establecido una norma especial segun la cual el inicio del computo del plazo de
prescripcion comienza desde el momento en que la victima, ya como adulto presenta
denuncia ante las autoridades judiciales. En una minoria de delitos sexuales contra
menores (¢j. trata con finalidad diferente a la explotacidon sexual, estupro, incesto, ultraje
publico al pudor, online grooming) el plazo de prescripcion se inicia desde la comision
del crimen. En el supuesto de delitos sexuales que producen la muerte de la victima, el
plazo de prescripcion se suspende hasta la fecha en que el fallecido hubiera cumplido la
mayoria de edad. El sistema penal uruguayo establece para el resto de los delitos sexuales
un plazo de prescripcidon minimo de cuatro afios y uno méaximo de veinte afios, con plazos
intermedios de quince y diez anos. La duracion del plazo de prescripcion depende de la
gravedad del delito.

* En los delitos sexuales contra menores de mayor gravedad, es posible el ejercicio de la
accion penal hasta veinte afios después de que esta denuncie el delito, como adulto, ante
la jurisdiccion penal.

* En los delitos sexuales contra menores de menor gravedad, es posible el ejercicio de la
accion penal hasta cuatro afnos después de que esta denuncie el delito, como adulto, ante
la jurisdiccion penal.

* Para otros delitos sexuales contra menores, el plazo de prescripcion de quince o diez
después de que la victima denuncie el delito, como adulto, ante la jurisdiccion penal, en
funcién de la gravedad del delito.

* En el delito de trata infantil con finalidad diferente a la explotacion sexual (articulo 81
ley penal especial 18.25013%) y el delito de esclavitud sexual (art. 280-bis CP uruguayo)
el plazo de prescripcion es de veinte afios desde la comision del delito. En el delito de
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unioén matrimonial o concubinaria forzada o servil con nifio, nifia o adolescente (art 280-
ter CP uruguayo) el plazo de prescripcion es de quince afios desde la comision del delito.
En los delitos de estupro (art. 275 CP uruguayo); incesto (art 276 CP uruguayo); ultraje
publico al pudor (art 277 CP uruguayo) y tipo basico y agravado de online grooming
(articulos 277 bis y ter CP uruguayo) el plazo de prescripcion es de diez afios afios desde
la comision del crimen. (Articulos 117, 119 del Codigo Penal uruguayo).

PARAGUAY:

En 2008 Paraguay aprobo6 la Ley 3440/08'%3, la cual modificé el articulo 103 del CP Penal,
para establecer la suspension del inicio del plazo de prescripcion en los delitos sexuales
contra menores hasta que la victima alcanzara la mayoria de edad. En 2020 Paraguay
aprobo la Ley 6535/20'34, que volvio a reformar el art. 103 CP, estableciendo que en el
delito de abuso sexual de un nifio menor de catorce afios (art. 135 Codigo Penal Paraguay
13%) el plazo de prescripcion se suspende hasta la presentacion de la denuncia por la
victima ante la jurisdiccion penal. Paraguay es uno de los tres unicos estados de la
Conferencia Iberoamericana (junto con Argentina y Uruguay) que han establecido una
norma especial segun la cual el inicio del computo del plazo de prescripcion comienza
desde el momento en que la victima, ya como adulto presenta denuncia ante las
autoridades judiciales. Sin embargo, de los tres estados es el que ha hecho una regulacion
mas restrictiva de esta norma, ya que solo se aplica de forma excepcional a un Gnico
delito, mientras que en Argentina y Uruguay es la norma general que se aplica a la
mayoria de los delitos sexuales contra menores. En Paraguay la norma general es la
suspension de la prescripcion hasta la mayoria de edad. El sistema penal paraguayo
establece para el resto de los delitos sexuales un plazo de prescripcion minimo de tres
aflos y uno maximo de quince afios, con plazos intermedios de doce, diez, ocho, seis y
cinco anos. La duracion del plazo de prescripcion depende de la gravedad del delito.

* En el delito de abuso sexual de un nifio menor de catorce afios (art. 135 CP Paraguay),
es posible el ejercicio de la accion penal hasta quince afios después de que esta denuncie
el delito, como adulto, ante la jurisdiccion penal.

* Para los delitos sexuales contra menores de mayor gravedad, es posible el ejercicio de
la accion penal hasta que la victima cumple treinta y tres afios.

* En los delitos sexuales contra menores de menor gravedad, el plazo de prescripcion no
finaliza hasta que la victima cumple veintitun afios.

* Para otros delitos sexuales contra menores, el plazo de prescripcion finaliza cuando la
victima cumple los treinta, veintiocho, veintiséis, veinticuatro o veintitrés afos, en
funcion de la gravedad del delito. (Articulos 102y 103 del Codigo Penal de Paraguay).

ESPANA:

En 1999, Espafia aprob6 la Ley Organica 11/1999, de 30 de abril'3®, la cual modifico el
articulo 132.1 del Cédigo Penal'®, suspendiendo el inicio del computo del plazo de
prescripcion en los delitos sexuales contra menores (asi como para otros delitos violentos
contra la infancia) hasta que la victima alcanzara la mayoria de edad. En 2021, se aprobo
la Ley Organica 8/2021'38, de proteccion integral a la infancia y a la adolescencia contra
la violencia, que volvid a reformar el art. 132.1 CP, suspendiendo el inicio del computo
del plazo de prescripcion para estos crimenes (tanto delitos sexuales contra menores como
otros delitos violentos contra la infancia) hasta que la victima cumple treinta y cinco afos.
El sistema penal espaiol establece un plazo de prescripcion minimo de cinco afios y uno
maximo de veinte, con plazos intermedios de diez y quince afios. La duracion del plazo
de prescripcion depende de la gravedad del delito.
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* En los delitos sexuales contra menores de mayor gravedad, es posible el ejercicio de la
accion penal hasta que la victima cumple cincuenta y cinco afios.

* En los delitos sexuales contra menores de menor gravedad, el plazo de prescripcion no
finaliza hasta que la victima cumple cuarenta afos.

* Para otros delitos sexuales contra menores, el plazo de prescripcion finaliza cuando la
victima cumple cuarenta y cinco o cincuenta afios, segun la gravedad del delito. (Articulos
131y 132 del Codigo Penal espariol).

REPUBLICA DOMINICANA:

A diferencia de la gran mayoria de los Estados iberoamericanos que regulan la
prescripcion en sus Codigos Penales sustantivos, Republica Dominicana (junto con un
pequefio grupo de paises de la region) regula los plazos y la interrupcion de la prescripcion
en su Codigo Procesal Penal, Ley no 97-25'3, ubicacion que debe tenerse en cuenta para
su localizacion normativa. Sin embargo, existen algunas normas especiales de
prescripcion, incluidas en el Codigo Penal, que se aplican en ciertos delitos especificos
de gran gravedad. En 2025 Republica Dominicana aprobd un nuevo Codigo Penal'#?, que
introdujo en el parrafo tnico del articulo 141 un plazo de prescripcion especial de treinta
afios — cuyo cémputo se suspende hasta la mayoria de edad de la victima - para cuatro
delitos sexuales contra menores: 1) agresion sexual (art. 134 CP Republica Dominicana);
2) agresion sexual incestuosa (art. 140 CP); 3) violacion (arts. 135 y 137 CP) y 4)
violacion incestuosa (art. 139 CP). Para el resto de los delitos sexuales contra menores el
plazo de prescripcion comienza desde la comision del delito. En Republica Dominicana,
el articulo 88 del Codigo Penal establece que los delitos que impliquen atentado o pérdida
de la vida humana y los casos de criminalidad organizada son imprescriptibles. En
aplicacion de esta norma, los delitos de agresion sexual que causan la muerte de la victima
(art. 134.1V CP) y violacion seguida de muerte (art. 138 CP) son imprescriptibles, tanto
si las victimas son menores como personas adultas. Los delitos de trata estan regulados
en una ley penal especial, la Ley 137-03, sobre Trafico Ilicito de Migrantes y Trata de
Personas!#!. En 2025 Republica Dominicana aprob6 la Ley 46-25'%, que modifico la Ley
de Trata, introduciendo un nuevo parrafo IV a su articulo 3, que estableci6 que los delitos
de trata de seres humanos (art. 3, Ley 137-03) y trata de seres humanos agravada (art.
7bis, Ley 137-03) son imprescriptibles, tanto si las victimas son menores como personas
adultas. A la hora de establecer la calificacion de C, se han tenido en cuenta las barreras
reales y sistematicas, causadas por unos plazos de prescripcion excesivamente cortos, a
las que se enfrentan la mayoria de las victimas. No se ha tenido en cuenta la eliminacion
de plazos de prescripcion aplicados de forma marginal para supuestos gravisimos como
los casos de trata o agresion sexual con muerte de la victima. Esta decision refleja de
forma mas realista las inmensas dificultades con las que se encuentran el grueso de las
victimas cuando tratan de ejercer su derecho constitucional a acceder a la tutela judicial
efectiva. Para los delitos sexuales contra menores que aun conservan plazo de
prescripcion y que no constituyen delitos de agresion sexual ni violacion, el sistema penal
dominicano establece un plazo de prescripcion minimo de tres afios y uno maximo de
diez afios, con un plazo intermedio de cinco afos. La duracion del plazo de prescripcion
depende de la gravedad del delito.

* Los delitos de agresion sexual que causan la muerte de la victima (art. 134, parrafo
cuarto CP) y violacion seguida de muerte (art. 138 CP) son imprescriptibles. Los delitos
de trata de seres humanos (art. 3, Ley 137-03) y trata de seres humanos agravada (art. 7
bis, Ley 137-03) son imprescriptibles. En ambos casos no existen plazos de prescripcion
tanto si las victimas son menores como adultas (4rt. 88 del Codigo Penal de la Republica
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Dominicana, art 3, parrafo IV Ley 137-03, sobre Trafico Ilicito de Migrantes y Trata de
Personas).

* En los delitos sexuales de agresion sexual (art. 134 CP); agresion sexual incestuosa (art.
140 CP); violacion (arts. 135y 137 CP) y violacion incestuosa (art. 139 CP) es posible el
ejercicio de la accidon penal hasta que la victima cumple cuarenta y ocho afos. (Parrafo
unico articulo 141 Codigo Penal de la Republica Dominicana).

* Para los delitos més graves, que no constituyen agresion sexual ni violacion, que ain
tienen plazo de prescripcion, el plazo de prescripcion finaliza cuando transcurren diez
afos desde la comision del delito. En los casos en que la victima tenia diecisiete afios
cuando se cometio el crimen, el delito prescribe cuando esta cumple veintiocho afos.

» Para los delitos sexuales contra menores de menor gravedad, que no constituyen
agresion sexual ni violacion, el plazo de prescripcion finaliza cuando transcurren tres afios
desde la comision del delito. En los casos en que la victima tenia diecisiete afios cuando
se cometi6 el crimen, el delito prescribe cuando esta cumple veintiin afios.

* Para otros delitos sexuales contra menores de gravedad intermedia, que no constituyen
agresion sexual ni violacion, el plazo de prescripcion finaliza cuando transcurren cinco
afios desde la comision del delito. En los casos en que la victima tenia diecisiete afos
cuando se cometio el crimen, el delito prescribe cuando esta cumple veintitrés afios.
(Articulo 45, 46, 48 y 49 Codigo Procesal Penal de la Republica Dominicana).

Miembros de la Conferencia Iberoamericana que obtienen una calificacién D para su
legislacion de prescripeidon penal. Ejemplos de malas practicas.

Los siguientes estados miembros de la Conferencia Iberoamericana no han eliminado los
plazos de prescripcion para ningun tipo de delitos sexual contra menores. Su legislacion
sobre prescripcion penal no garantiza el enjuiciamiento de, al menos, los delitos sexuales
contra menores mas graves hasta treinta afios después de que la victima cumpla dieciocho
afios (es decir, hasta los cuarenta y ocho afios de edad). Estos estados han suspendido el
inicio del computo del plazo de prescripcion para estos delitos hasta que la victima
alcance, como minimo, la mayoria de edad. En comparacién con sus homodlogos, su
legislacién sobre prescripcion penal es un ejemplo de malas practicas y merece una
calificacion de D.

NICARAGUA:

En 2007 se publico el actual Codigo Penal nicaragiiense'® que ya incluia la suspension

del plazo de prescripcion de los delitos sexuales contra menores hasta la mayoria de edad
de la victima. También establecia la imprescriptibilidad de los crimenes considerados
como universales, entre los que se incluyen los delitos sexuales cometidos contra nifios,
nifias y adolescentes y los delitos de trata de personas. Los delitos universales (o de
competencia extraterritorial) son aquellos cometidos fuera del territorio nacional por
ciudadanos nicaragiienses (o ciudadanos extranjeros) sobre los cuales la jurisdiccion
nicaragiiense tiene competencia, al existir jurisdiccion extraterritorial. En 2021, la Ley
10584 mediante la modificacion del art. 131 CP, amplid los supuestos de
imprescriptibilidad para incluir los delitos castigados con cadena perpetua (ej. homicidio
agravado, feminicidio agravado), tanto en el Cédigo Penal como en algunas leyes penales
especiales (como la Ley n0779'%, la Ley Integral Contra la Violencia Hacia las Mujeres).
Todos los delitos sexuales contra menores cometidos en territorio nicaragiiense (crimenes
sexuales de competencia territorial ordinaria) tienen plazos de prescripcion. Para calcular
la calificacion de Nicaragua (calificaciéon de D) se ha tenido en cuenta la regulacion
general aplicable a la inmensa mayoria de victimas de violencia sexual infantil y no la
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regulacion especial aplicable de forma marginal en una minoria de casos, no
representativos de las barreras a la tutela judicial efectiva con que se encuentran de forma
sistematica el grueso de los perjudicados por estos crimenes.  El sistema penal
nicaragiiense establece un plazo de prescripciéon minimo de tres afios y uno maximo de
veinte afnos, con plazos intermedios de quince, diez y cinco afios. La duracion del plazo
de prescripcion depende de la gravedad del delito.

* Los delitos considerados universales, cometidos por ciudadanos nicaragiienses en el
extranjero, entre los que se incluyen los delitos de trata y delitos sexuales cometidos
contra nifios, nifias y adolescentes son imprescriptibles.

* Para los delitos sexuales contra menores de mayor gravedad, es posible el ejercicio de
la accion penal hasta que la victima cumple treinta y ocho afios.

* En los delitos sexuales contra menores de menor gravedad, el plazo de prescripcion no
finaliza hasta que la victima cumple veintitun afios.

* Para otros delitos sexuales contra menores, el plazo de prescripcion finaliza cuando la
victima cumple los treinta y tres, veintiocho afos o veintitrés afios, en funcion de la
gravedad del delito. (Articulos 131y 132 Codigo Penal de Nicaragua).

COSTA RICA:

A diferencia de la gran mayoria de los Estados iberoamericanos que regulan la
prescripcion en sus Codigos Penales sustantivos, Costa Rica (junto con un pequefio grupo
de paises de la region) regula los plazos y la interrupcion de la prescripcion en su Codigo
Procesal Penal (CPP)', ubicacion que debe tenerse en cuenta para su localizacion
normativa. En el afio 2012, la Ley 9057'%, mediante la modificacion del articulo 31 del
Codigo Procesal Penal, Costa Rica suspendio el inicio del computo del plazo de
prescripcion en los delitos cometidos contra menores hasta que la victima alcanzara la
mayoria de edad (dieciocho afos). En 2019, Costa Rica aprobo la Ley 9685, la ley de
Derecho al Tiempo!'#8, Dicha ley, mediante una nueva modificacion del art. 31 CPP
establecid un plazo comun especial de prescripcion para los delitos sexuales cometidos
contra menores de edad o personas sin capacidad volitiva/ cognoscitiva. En el primer
supuesto, se aplica la regla general que establece que en los delitos contra menores el
plazo de prescripcion se suspende hasta la mayoria de edad del perjudicado, por lo que la
victima puede denunciar hasta que alcance los cuarenta y tres afios. En el segundo
supuesto, el plazo de prescripcion se inicia desde el momento de la comision del crimen.
Este plazo de prescripcion especial comun se aplica a los delitos de abuso sexual infantil,
material de abuso sexual infantil, explotacion de un menor a través de la prostitucion y
trata infantil. (Articulo 31 y 32 Codigo Procesal Penal de Costa Rica).

BRASIL:

El articulo 5, apartados XLII, XLIV de la Constituciéon' regulan los delitos
imprescriptibles en el ordenamiento juridico brasilefio. La imprescriptibilidad no es una
materia que pueda ser regulada o ampliada mediante una ley ordinaria o federal (infra-
constitucional), al existir una reserva constitucional estricta en este ambito (principio de
legalidad penal y taxatividad). La Constitucion Federal de 1988 establece de forma
taxativa y restrictiva las unicas hipotesis en las que un delito es imprescriptible
(concretamente, el racismo y la accion de grupos armados contra el orden constitucional
y el Estado Democratico). Al existir un control de constitucionalidad, cualquier intento
del legislador brasilefio de declarar un nuevo delito como imprescriptible a través de una
ley ordinaria o una modificacion al Codigo Penal seria considerado inconstitucional por
el Supremo Tribunal Federal (STF), ya que vulnera los principios y garantias
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fundamentales del derecho penal contenidos en la carta magna. Por lo tanto, para afadir
cualquier nueva figura delictiva a este régimen excepcional, se requiere obligatoriamente
un proceso de emenda constitucional (reforma constitucional), el cual exige un tramite
agravado y un alto quorum de aprobacion en el Congreso bicameral brasilefio. En 2012
Brasil aprobo la ley 12650, ley Joanna Maranhdo, que mediante la modificacion del
art. 111 del CP, suspendi6 el plazo de prescripcion en los delitos de abuso sexual infantil
y explotacion de un menor mediante la prostituciéon hasta que la victima alcanzaba la
mayoria de edad. En 2022, Brasil aprobd la ley 1434415! que mediante una nueva
modificacion del art. 111 del CP, ampli6 los supuestos en que se suspende el plazo de
prescripcion hasta la mayoria de edad, para incluir al resto de delitos violentos contra
nifios, nifias y adolescentes, independientemente de que estén regulados en el CP
brasilefio o en leyes penales especiales. Esta reforma ampli6 el plazo de prescripcion para
los delitos de material de abuso sexual infantil (regulado en los art 240 y 241 de la ley
penal especial — Ley 8.069 132) y trata infantil (regulado en el art. 149-A Codigo Penal
brasilefio!?). Brasil contempla un plazo de prescripcion minimo de tres afios, uno
maximo de veinte afios y plazos intermedios de dieciséis, doce y ocho afios para los
delitos sexuales contra menores, contados a partir del momento en que la victima alcanza
la mayoria de edad. El plazo de prescripcion depende de la gravedad del delito.

* Para los delitos mas graves, el plazo de prescripcion finaliza cuando la victima cumple
treinta y ocho afios.

* Para los delitos sexuales contra menores de menor gravedad, el plazo de prescripcion
termina cuando la victima cumple veintiin afos.

» Para otros delitos sexuales contra menores de gravedad intermedia, los plazos de
prescripcion finalizan cuando la victima cumple treinta y cuatro, treinta o veintiséis afios
en funcion de la gravedad del delito. (Articulos 109 y 111 del Codigo Penal de Brasil).

BOLIVIA:

A diferencia de la gran mayoria de los Estados iberoamericanos que regulan la
prescripcion en sus Codigos Penales sustantivos, Bolivia (junto con un pequefio grupo de
paises de la region) regula los plazos y la interrupcion de la prescripcion en su Codigo
Procesal Penal'3*, ubicacion que debe tenerse en cuenta para su localizacion normativa.
En 1999, mediante la Ley 2033'5°, que modifico el art. 101 del Cédigo Penal, Bolivia
establecié que en ciertos delitos sexuales cometidos contra menores de catorce afios
(violacioén, abuso sexual y explotacion sexual), el plazo de prescripcion no puede finalizar
antes de que la victima cumpla veintidos afos. En el afo 2012, el articulo 44 de la ley
penal especial 263, ley integral contra la trata y el trafico de personas!>®, establecio que
los delitos de trata (articulo 281bis CP Bolivia'?’) y trafico de personas (articulo 321 bis
CP Bolivia) son imprescriptibles. En 2019, mediante el art. 2 de la Ley 117338, Bolivia
modificé el articulo 29 del Codigo Penal Procesal para establecer que, en ciertos delitos
violentos contra menores, tanto en delitos que atentan contra la integridad fisica y la salud,
como en crimenes contra la libertad e indemnidad sexual, el inicio del computo de
prescripcion se suspende hasta que la victima alcance la edad de veintidos afios. Sin
embargo, se mantiene el inicio del computo del plazo de prescripcion desde la comision
del crimen para el delito de pornografia y espectaculos obscenos con nifios, nifias y
adolescentes” (articulo 281 quater CP boliviano). En el afio 2022, el art 2.1 de la ley penal

* Nota explicativa: La regulacion de los delitos de material de abuso sexual infantil (MASI) es bastante
confusa, existiendo un aparente concurso de leyes o antonimia normativa. Existen dos articulos del CP que
parecen sancionar esta conducta: 1) el articulo 281 quater (cronoldgicamente la norma anterior, introducido
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especial 1443'>, ley contra el feminicidio, el infanticidio y la violacidn de nifios, nifias y
adolescentes, mediante la modificacion del articulo 105 CP, establecié que la pena en
dichos delitos no puede prescribir. Sin embargo, mantuvo los plazos de prescripcion
existentes para el inicio de la accion penal en dichos delitos. Los delitos de abuso sexual
infantil, material de abuso sexual infantil y explotacion de un menor mediante la
prostitucion siguen teniendo plazos de prescripcion, El sistema penal boliviano establece
un plazo de prescripcion minimo de tres afios y uno maximo de ocho afios, con un plazo
intermedio de cinco afos. La duracion del plazo de prescripcion depende de la gravedad
del delito.

* Los delitos de trata (articulo 281bis CP Bolivia) y trafico de personas (articulo 321 bis
CP Bolivia) son imprescriptibles. (Articulo 44 de la Ley 263, ley especial criminal).

* Para los delitos sexuales contra menores de mayor gravedad, es posible el ejercicio de
la accion penal hasta que la victima cumple treinta afos. La mayoria de los delitos
sexuales contra menores en Bolivia pertenecen a esta categoria. Solo una pequefia minoria
tienen plazos de prescripcion mas cortos.

* En los delitos sexuales contra menores de menor gravedad, el plazo de prescripcion no
finaliza hasta que la victima cumple veinticinco afios.

* Para otros delitos sexuales contra menores, el plazo de prescripcion finaliza cuando la
victima cumple los veintisiete afios.

* En el delito de pornografia y espectaculos obscenos con ninos, nifias y adolescentes el
plazo de prescripcion es de ocho afios desde la comision del delito. (Articulos 29, 30 del
Codigo Procesal Boliviano)

PANAMA:

A diferencia de la gran mayoria de los Estados iberoamericanos que regulan la
prescripcion en sus Codigos Penales sustantivos, Panama (junto con un pequeio grupo
de paises de la region) regula los plazos y la interrupcion de la prescripcion en su Codigo
Procesal Penal, ubicacion que debe tenerse en cuenta para su localizacion normativa. En
2008 Panamd aprobd su Cddigo Procesal Penal'®® que establece en su art. 119 la
suspension del plazo de prescripcion de la mayoria de los delitos sexuales contra menores
hasta que la victima alcanza la mayoria de edad, excepto en los delitos de trata infantil en
que el plazo de prescripcion comienza desde la comision del delito (al igual que en el
resto de los delitos violentos contra la infancia). A nivel de politica criminal y prospectiva

por la Ley 3325 en 2006 '3%); y 2) el articulo 323 bis, introducido en 2012 por la ley especial 263. Resulta
particularmente confuso que ambos articulos fueran introducidos mediante leyes contra la trata de personas.
Para el delito cronologicamente anterior, el plazo de prescripcion no se suspende hasta los 22 afios, ya que
pertenece al “Titulo VIII, Capitulo V. Trata de personas y otros delitos relacionados", y los tnicos delitos
del Titulo VIII en los que se aplica la regla de suspensioén de la prescripcion son los comprendidos en el
Capitulo II (Delitos contra la integridad corporal y la salud, articulos 270 al 277 bis). Una posible
interpretacion es que ambos delitos cubran diferentes tipos de acciones incluidas en los delitos de MASI
(ambos parecen incluir elementos de produccion y distribucion de MASI) por lo que ambos tipos delictivos
coexisten y siguen en vigor. La segunda opcidn es que se trate de un error, y que el nuevo delito (con la
prescripcion suspendida hasta la mayoria de edad) derogue al mas antiguo (la norma cronologicamente
posterior deroga a la cronoldégicamente anterior). Sin embargo, no se puede descartar la interpretacion
contraria. El articulo 281 quater tipifica especificamente la pornografia que contiene material de abuso
sexual infantil mientras que el articulo 323 bis tipifica la pornografia en general y establece un agravante
que aumenta la pena si el material incluye pornografia infantil (CSAM). Con base en esta interpretacion, la
norma especial (art. 281 quater) prevaleceria sobre la norma general (art. 323 bis), y el plazo de prescripcion
comenzaria a computarse desde la comision del delito.
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legislativa (de lege ferenda), cabe destacar que el marco juridico panamefio estuvo a
punto de adoptar la imprescriptibilidad para estas conductas. No obstante, el Proyecto de
Ley N.°91 de 2019 —que buscaba declarar la imprescriptibilidad de los delitos contra la
libertad e integridad sexual en perjuicio de personas menores de edad— fue vetado en su
totalidad por el presidente Laurentino Cortizo Cohen el 15 de abril de 2020'¢!. Dicho veto
consolido el mantenimiento del régimen de prescripcion temporal de la accion penal en
la legislacion procesal panameia actual. El motivo del veto presidencial fue la adicion a
la propuesta normativa inicial de imprescriptibilidad para los delitos sexuales, durante su
tramitacion parlamentaria, de modificaciones adicionales del CP, no relacionadas con el
objeto de la norma (denominados como camarones legislativos), que distorsionaban la
finalidad original del Proyecto de Ley no91. El sistema penal panamefios establece un
plazo de prescripcion minimo de tres afios, uno maximo de treinta afos y plazos
intermedios de veintisiete, veinticinco, veinte, dieciocho, quince, doce, diez, ocho y
cuatro anos para los delitos sexuales contra menores, contados a partir del momento en
que la victima alcanza la mayoria de edad (excepto para el delito de trata infantil, en que
el plazo de prescripcion comienza desde que se comete el crimen). El plazo de
prescripcion depende de la gravedad del delito y es igual a la pena méaxima con la que
dicho crimen puede ser castigado. El art. 52 del Codigo Penal'®? panamefio ha establecido
que ninguna pena por un delito individual puede superar los treinta afios, por lo que este
es también el plazo de prescripcion méaximo posible.

* Para los delitos sexuales contra menores mas graves, el enjuiciamiento sigue siendo
posible, hasta que la victima cumple cuarenta y cinco afos.

* Para los delitos sexuales contra menores de menor gravedad, el plazo de prescripcion
termina cuando la victima cumple veintiin afos.

* Para otros delitos sexuales contra menores de gravedad intermedia, los plazos de
prescripcion finalizan cuando la victima cumple cuarenta y tres, treinta y ocho, treinta y
seis, treinta y tres, treinta, veintiocho, veintiséis o veintidds afios, en funcién de la
gravedad del delito.

* El plazo de prescripcion delito de trata infantil (art. 456-A, parrafo tercero CP Panama)
es de treinta afios desde la comision del delito. Por tanto prescribe como maximo cuando
la victima cumple 48 afios (si esta tenia 17 afios cuando se cometid el crimen). El plazo
de prescripcion del delito agravado de facilitacion de trata infantil (art. 456-B, parrafo
segundo) es de doce afios desde la comision del delito. Por tanto prescribe como maximo
cuando la victima cumple treinta afios (si esta tenia 17 afios cuando se cometio el crimen);
el plazo de prescripcion del tipo basico del delito de facilitacion de trata infantil (art. 456-
B, parrafo primero) es de ocho afios. Por tanto prescribe como maximo cuando la victima
cumple veintiséis anos (si esta tenia 17 afios cuando se cometid el crimen). (Articulos 116
y 119 del Codigo Procesal Penal de Panama. Articulo 52 Codigo Penal de Panama).

PORTUGAL:

En 2007, mediante la Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro'®3, que modifico el art 118.5° del
Codigo Penal, Portugal establecio que, en los delitos de abuso sexual infantil, material de
abuso sexual infantil y explotacion de un menor mediante la prostitucion el plazo de
prescripcion no puede finalizar antes de que la victima cumpla veintitrés anos. En 2024
mediante la Lei n.° 4/2024, de 15 de janeiro!'®, que modifico los arts. 118.5° y 119.5° del
Codigo Penall®, Portugal suspendio el inicio del plazo de prescripcion para estos delitos
hasta que la victima alcance la mayoria de edad (dieciocho afios). También elevo de los
veintitrés hasta los veinticinco afios, la edad minima que debe alcanzar la victima antes
de la cual estos crimenes no pueden prescribir. Estas normas especiales no se aplican a
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los delitos de trata infantil. El sistema penal portugués establece un plazo de prescripcion
minimo de siete afios, uno maximo de quince afios y uno intermedio de diez afios para los
delitos sexuales contra menores, contados a partir del momento en que la victima alcanza
la mayoria de edad (excepto para el delito de trata infantil, que el plazo de prescripcion
comienza desde que se comete el crimen). El plazo de prescripcion depende de la
gravedad del delito.

* Para los delitos mas graves, el enjuiciamiento sigue siendo posible, en teoria, hasta que
la victima cumple treinta y tres afios. Sin embargo, ningun delito sexual contra menores
conlleva una pena lo suficientemente grave como para justificar este plazo de
prescripcion.

* Para los delitos sexuales contra menores de menor gravedad, el plazo de prescripcion
expira cuando la victima cumple veinticinco afios.

* Para otros delitos sexuales contra menores de gravedad intermedia, los plazos de
prescripcion expiran cuando la victima cumple veintiocho afios.

* El delito de trata infantil agravada (articulo 160, parrafos tercero y cuarto) prescribe
como maximo cuando la victima cumple 33 afios (si esta tenia 17 afios cuando se cometio
el crimen); el tipo basico del delito de trata infantil (articulo 160, parrafos primero y
segundo) prescribe como maximo cuando la victima cumple veintiocho afos (si esta tenia
17 afios cuando se cometio el crimen); el delito de trata infantil atenuada (articulos 160,
parrafos quinto, sexto y séptimo) prescribe como maximo cuando la victima cumple
veintitrés anos (si esta tenia 17 afios cuando se cometi6 el crimen). (Articulos 118(1) a),
b), (5)y 119(5) del Codigo Penal de Portugal).

Miembros de la Conferencia Iberoamericana que obtienen una calificacion F para su
legislacion de prescripeidn penal. Ejemplos de muy malas practicas.

En los siguientes estados miembros de la Conferencia Iberoamericana el plazo de
prescripcion se inicia cuando se comete el delito sexual, por tanto, no se suspende hasta
que la victima alcance como minimo la mayoria de edad. En comparacién con sus
homologos, su legislacion sobre prescripcion penal es un ejemplo de muy malas practicas
y merece una calificacion de F.

CUBA:

Cuba es el tinico Estado parte de la Conferencia Iberoamericana que atin no ha suspendido
el inicio del computo del plazo de prescripcion para ningun tipo de delito sexual contra
menores. Tampoco ha establecido ninguna otra norma especial que regule los plazos de
prescripcion para estos crimenes (ej. establecer la imprescriptibilidad para ciertos delitos
sexuales contra menores; doblar el plazo de prescripcion para algunos de estos crimenes;
establecer una edad minima antes de la cual estos delitos no pueden prescribir). El sistema
penal cubano establece un plazo de prescripcion minimo de cinco afios y uno maximo de
veinticinco afos, con unos plazos intermedios de quince y diez afos. La duracion del
plazo de prescripcion depende de la gravedad del delito. Segun el articulo 96.5° del CP
cubano'®, los delitos castigados con pena de muerte o cadena perpetua son
imprescriptibles. Esta norma se aplica a un nliimero muy reducido de delitos sexuales
contra menores, de extremada gravedad. La ausencia de plazos de prescripcion para esta
minoria de delitos responde estrictamente a una norma general basada en la gravedad de
la pena y no a una disposicion tuitiva especifica orientada a la proteccion a la infancia,
como recomiendan los estandares internacionales de proteccion, que exigen sistemas
penales que protejan a todos los menores frente a las barreras legales que les impiden
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acceder a la tutela judicial efectiva. Por esta razon, el pais recibe una calificacion F (muy
malas practicas): la imprescriptibilidad limitada a supuestos extremos castigados con
cadena perpetua deja desprotegida a la inmensa mayoria de las victimas de delitos
sexuales infantiles cotidianos. Sin embargo, esto implica que, si Cuba suspendiera el
plazo de prescripcion para estos delitos hasta la mayoria de edad, pasaria de tener una
calificacion F (muy malas practicas) a una calificacion B (buenas practicas).

* Los delitos de violacion de un menor de doce afios que no ha alcanzado la edad de
consentimiento (art. 395, apartado sexto, CP cubano) y el delito hiperagravado de
proxenetismo cometido por organizacion criminal transnacional (art. 364, apartado
tercero, CP cubano) no tienen plazos de prescripcion al ser castigados con cadena
perpetua (Articulo 96.5 Codigo Penal de Cuba).

* Para los delitos mas graves que aun tienen plazo de prescripcion, el plazo de prescripcion
termina veinticinco afios después de la comision del delito. Como maximo finalizan
cuando la victima cumple cuarenta y tres afios (si esta tenia diecisiete afios cuando se
cometio el crimen).

* Para los delitos sexuales contra menores de menor gravedad, el plazo de prescripcion
termina el plazo de prescripcion finaliza cinco afios después de la comision del delito.
Como maximo finalizan cuando la victima cumple veintitrés afios (si esta tenia diecisiete
afnos cuando se cometi6 el crimen).

» Para otros delitos sexuales contra menores de gravedad intermedia, los plazos de
prescripcion terminan quince o diez afios después de la comision del delito, en funcion de
la gravedad de este. Como maximo finalizan cuando la victima cumple treinta y tres o
veintiocho afios (si esta tenia diecisiete afios cuando se cometio el crimen). (Articulo 96.1
Codigo Penal de Cuba).

IV) Conclusiones:

1. Impulso social y ola reformista en América Latina durante el siglo XX

La visibilizacion de multiples casos notorios de ASI en la region —que han salido a la
luz en dmbitos tan diversos como el familiar, el educativo, el deportivo y el religioso—
ha generado una profunda alarma social y un cambio de paradigma normativo. Este
fenomeno ha desencadenado una ola legislativa en América Latina a favor de la
imprescriptibilidad, impulsando a wuna gran cantidad de Estados a reformar
sustancialmente sus codigos penales durante el siglo XXI para adecuar los plazos
procesales a las demandas de justicia y proteccion de la infancia.

2. Fundamentacion cientifica: el «derecho al tiempo» y la revelacion tardia.

Las reformas legislativas hacia la imprescriptibilidad o la ampliacion de plazos no
responden a un voluntarismo politico o una ola de populismo punitivo, sino que se
fundamentan en una rigurosa base cientifica que conceptualiza el ASI como un problema
prioritario de salud publica y una violacion grave de los derechos humanos. La literatura
clinica demuestra que el trauma sexual infantil genera secuelas profundas e invalidantes
tanto en la infancia como en la vida adulta (ansiedad, depresion, TEPT, ideacion suicida
y somatizaciones), agravadas por la alta prevalencia de la violencia sexual contra la
infancia y el silencio y encubrimiento sistémico que habitualmente lo rodea. La
neurobiologia y la psicologia del trauma justifican plenamente la doctrina del «derecho
al tiempo» al validar el fendmeno de la revelacion tardia (delayed disclosure): 1as victimas
tardan habitualmente décadas en verbalizar y procesar el trauma, bloqueadas por
mecanismos de amnesia disociativa, culpa, vergiienza o la asimetria de poder con el
agresor. Cuando lo hacen, en demasiados estados, no es posible investigar el delito o
castigar a los culpables, porque este ha prescrito. Esto permite al agresor seguir en
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contacto directo y permanente con nifos, con un elevado riesgo de reincidencia, que no
siempre disminuye con la edad. Ignorar esta realidad cientifica en el disefio de los plazos
penales equivale a que el estado penalice normativamente a la victima por su trauma,
avale la impunidad del agresor y ponga en peligro a las nuevas generaciones.

3. Beneficios comunitarios e interés publico del «derecho al tiempoy

La reforma de los plazos de prescripcion no beneficia inicamente a la victima individual,
sino que sirve a intereses publicos colectivos fundamentales para la proteccion
comunitaria:

o Identificacion de depredadores sexuales e instituciones negligentes: Visibiliza a
agresores sexuales en serie ocultos y saca a la luz estructuras e instituciones que
omiten la proteccion de los menores, previniendo abusos futuros.

e Sancion efectiva como mecanismo de proteccion: Garantiza el castigo a los malos
actores (tanto individuales como institucionales) para neutralizar la reincidencia y
apartar activamente al abusador de entornos sociales con presencia de menores.

e Prevencion y educacion social: Genera conciencia colectivay educa a la ciudadania
sobre la prevalencia, los signos de alerta y el verdadero impacto del abuso,
fortaleciendo la capacidad comunitaria para proteger a la infancia en el futuro.

4. Compatibilidad entre el debido proceso del acusado y la investigacion de delitos
sexuales contra menores historicos.

La imprescriptibilidad de los delitos sexuales contra menores no vulnera el derecho al
debido proceso ni la presuncion de inocencia del investigado, incluso aunque los
supuestos delitos sucedieran hace décadas, como demuestra la experiencia de estados
(como el Reino Unido, Chipre o Irlanda) que histéricamente nunca han tenido plazos de
prescripcion penales. El paso del tiempo no imposibilita la reconstruccion de la verdad
procesal ni coloca automaticamente al acusado en indefension, pues la carga de la prueba
sigue recayendo integramente en la acusacion bajo el estandar penal de la duda razonable.
Es plenamente viable investigar y probar hechos ocurridos décadas atrds a través del
ciertos tipos de pruebas cuya fiabilidad no disminuye con el paso del tiempo tales como:
a) Confesion del acusado; b) pruebas biologicas y de ADN; c) Material de abuso
sexual infantil; d) archivos institucionales; ¢) testimonio corroboratorio de multiples
victimas, que de forma independiente, sin conocerse entre ellas, relatan abusos sexuales
similares cometidos por un mismo agresor, en los casos de depredadores sexuales en serie.

5. El fin de la «loteria geogrdfica» mediante la urgente armonizacion regional

El acceso a la tutela judicial efectiva, en su vertiente de acceso a la jurisdiccion, para las
victimas de abuso sexual infantil en Iberoamérica no puede continuar dependiendo del
lugar de residencia de la victima o del Estado donde se ejecutd el ilicito. La marcada
disparidad legislativa reflejada en los apoyos visuales del informe, en el Ranking y el
Boletin de Calificaciones —que abarca desde la imprescriptibilidad total alcanzada por
los paises de la Categoria A (El Salvador, Pert, Chile, Colombia) hasta la desproteccion
absoluta de la Categoria F (Cuba, donde el plazo corre inmediatamente desde la comision
del delito sin atender a la minoria de edad)— genera una «loteria geografica» inaceptable.
Esta brecha normativa vulnera de manera sistematica los principios internacionales de
igualdad, no discriminacion y el interés superior del menor. La Conferencia
Iberoamericana debe asumir un rol activo para erradicar estos vacios legales que
convierten a determinados ordenamientos juridicos estatales en refugios normativos de
impunidad. Segtin la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH) y la
Convencion Europea de Derechos Humanos (CEDH), la tutela judicial efectiva no es un
privilegio, concedido por el estado, sino un derecho basico fundamental, universal e
indivisible, de todos los ciudadanos Iberoamericanos.
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6. Neutralizacion de los riesgos de la delincuencia sexual transnacional.

La falta de armonizacion regional de los plazos de prescripcion estatales no representa
unicamente un dilema ético o dogmatico local, sino un riesgo directo para la seguridad y
la cooperacion penal intrarregional. La asimetria entre las legislaciones iberoamericanas
debilita gravemente la operatividad de mecanismos fundamentales para la proteccion a la
infancia y la seguridad publica tales como la extradicion pasiva, la activacion de la
jurisdiccion extraterritorial, el control de los flujos migratorios por parte de los estados
de acogida o el intercambio de informacion de los registros centrales de delincuentes
sexuales. En un contexto marcado por la alta movilidad intrarregional y trasatlantica, la
ineficacia punitiva o la extinciéon temprana de la accion penal en un Estado actia como
una externalidad negativa que expone directamente y pone en riesgo de forma innecesaria
a la infancia de los estados vecinos. Si un estado se convierte en un refugio seguro para
pederastas, los efectos negativos de esta situacion no se limitan al interior de sus fronteras,
sino que ponen en peligro la seguridad de sus vecinos y del resto de la region.

7. Adopcion del estandar regional de la CIAJ y la COMJIB

A través de los instrumentos institucionales y el marco dogmatico de la Convencion
Iberoamericana sobre el Acceso a la Justicia (CIAJ) y las 100 Reglas de Brasilia y bajo
el impulso técnico de la COMJIB, los Estados miembros deben fijar un suelo normativo
regional armonizado (estandar minimo regional) que garantice la posibilidad sustantiva
de denunciar al menos hasta los 50 afios de edad de la victima en los delitos mas graves,
como la violacién infantil y hasta los 38 afios para el resto de delitos sexuales contra
menores. Este umbral normativo debe concebirse como un paso intermedio en la
transicion progresiva hacia el gold standard (estandar regional madximo) de la
imprescriptibilidad absoluta de los delitos sexuales contra menores (o en los estados con
dificultades constitucionales para lograrlo, como Brasil, la alternativa de que todas las
victimas puedan denunciar hasta los 53 afios). La diferencia existente, reconocida tanto
por la doctrina mas autorizada, como por el Derecho Publico Internacional, entre
obligaciones de resultado y de medios, permite articular facilmente ambos objetivos.
Iberoamérica cuenta con la tradicion juridica, el respaldo dogmatico y el marco
institucional necesarios para igualar o superar los avances de otros bloques regionales,
como la UE o el CdE, garantizando de forma plena el derecho al tiempo de las victimas
y la primacia efectiva del interés superior del menor.
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Apéndice: Cronologia y Resumen de Casos de Abuso Sexual de Menores
Ampliamente Difundidos en la Region.

1987, México y EE. UU. El padre Nicolas Aguilera abus6 de mas de 120 nifios a lo largo
de las multiples décadas que permanecio en la Iglesia'®’, amparado por funcionarios
catolicos y los sistemas de justicia penal de EE. UU. y México. En 1987, el padre Aguilar
fue atacado por un grupo de sus victimas de la archididcesis de Puebla!®®. El obispo de
entonces, Norberto Ribera, que mas tarde se convertiria en cardenal de México D.F.,
particip6 en el traslado del Padre a Aguilera a la archidiécesis de Los Angeles. En su
nuevo destino llegd a abusar de al menos otros 26 nifios'®®. Antes de que pudiera ser
detenido por las autoridades penales, el cardenal de Los Angeles, Roger Mahony, advirtio
a Aguilera de su inminente detencion y Aguilera huy6 de nuevo a México D.F. para
trabajar bajo la supervision del cardenal Norberto Ribera. Continud su racha delictiva y
se traslado a una de las regiones mas pobres de Puebla, donde abus6 de mas de 60 nifios
vulnerables!”. Fue denunciado por organizaciones de derechos humanos ante los
tribunales penales locales, que, a pesar de las abrumadoras pruebas, sdlo condenaron a
Aguilera a un afio de prision. Dos afios después de su puesta en libertad, fue declarado
culpable de nuevo de delitos de abuso sexual infantil y condenado a dos afos de prision.
Aguilera recurri6 y los tribunales penales retrasaron el proceso durante afios hasta que
finalmente se retiraron los cargos. En 2009 el Vaticano se le retird de su estado clerical
por el Vaticano'”!. En 2013, mas de 160 organizaciones de la sociedad civil mexicanas
denunciaron el caso, en el informe, “Pederastia Clerical de mexicanos en México y en
otros paises. 1944-2013 172, ante el Comité de derechos del Nifio y el Comité contra la
Tortura de Naciones Unidas. A pesar de sus delitos, Aguilera no pas6 ni un solo dia en
prision. Sin embargo, la Arquidiécesis de Los Angeles si tuvo que pagar importantes
indemnizaciones a las victimas norteamericanas de este depredador!” después de que el
estado de California aprobara en 2002 la Senate Bill 1779'"4, una ley temporal de
reactivacion de las acciones de responsabilidad civil en los casos de abuso sexual infantil
(civil window). Tanto el cardenal Rivera como Mahony prestaron declaracion como parte
de las demandas civiles interpuestas contra ellos por su papel en el encubrimiento de los
abusos. En 2012, el Congreso Federal mexicano modifico su Codigo Penal para establecer
que, en los delitos de abuso sexual de menores, los plazos de prescripcion penal se
suspenden hasta que la victima alcanza la mayoria de edad.

2002, Argentina. Julio Grassi era un conocido y premiado sacerdote que cred una
fundacion para nifios necesitados que ayud6 a miles de nifios en toda Argentina. En
octubre de 2002, un canal de noticias emitié una investigacidon periodistica en la que se
denunciaba que Grassi habia abusado sexualmente de un adolescente!”. Poco después
otras victimas denunciaron haber sufrido abusos similares. Fue juzgado penalmente en
2009 v condenado a 15 afios de prision!”®, Grassi evitd entrar en prision hasta 2017,
cuando una sentencia de un tribunal inferior fue finalmente ratificada por los tribunales
superiores!'”’. El Papa Francisco, que era el obispo de Buenos Aires en ese momento, se
involucrd en el caso a pesar de que no tenia un papel de supervision directa sobre Grassi.
Presidi6 la Conferencia Episcopal Argentina y encargd a un profesor de Derecho que
escribiera una investigacion alternativa de los hechos de cuatro volumenes!”®, en la que
se desautorizaba a las victimas y se alegaba que Grassi habia sido victima de un error
judiciall”.

2002. En noviembre de 2002, el semanario Expresso publicd en un dossier especial una
de las investigaciones periodisticas mas trascendentales de la historia de Portugal,
destapando el escandalo de Casa Pia 1'%, Esta institucion de 230 afios de antigiiedad
atendia a unos 4.500 huérfanos y niflos desfavorecidos a través de una red de hogares y
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escuelas La investigacion fue realizada por la periodista Felicia Cabrita'®! 12 y contd con

la colaboracion del abogado Pedro Namora!®3, un exalumno de la institucion que llevaba
tiempo intentando denunciar los hechos. El trabajo fue una accion coordinada entre
Expresso y la cadena de television SIC —ambas pertenecientes al mismo grupo
editorial—, combinando la investigacion escrita con la emision de reportajes televisivos
de gran impacto'®. Pocos dias antes de la publicacion, la Policia Judicial habia detenido
a Carlos Silvino da Silva ("Bibi"), un antiguo interno que trabajaba como choéfer y
empleado de mantenimiento en Casa Pia, tras la denuncia de la madre de Joel, uno de los
menores tutelados. Bibi actuaba como el principal captador e intermediario, trasladando
a los menores fuera de las residencias. El reportaje no solo expuso la detencion de este
empleado, sino que demostré que no se trataba de hechos aislados, sino de una red
organizada que explotaba a los menores para figuras influyentes de la sociedad
portuguesa'®. La investigacion periodistica detalld el funcionamiento del esquema de
explotacion mediante los testimonios directos de las victimas: relatos pormenorizados de
adolescentes y jovenes exalumnos que explicaron como eran trasladados a pisos en
Lisboa, su zona metropolitana y chalés en la localidad portuguesa de Elvas. La red se
aprovechaba especialmente de los menores en mayor situacion de vulnerabilidad, como
nifios con discapacidad auditiva o sin apoyo familiar, confiando en que sus denuncias
carecerian de credibilidad frente al poder de los agresores. Asimismo, el texto denuncio
la pasividad y complicidad con la que mandos intermedios y directivos de Casa Pia habian
ignorado las quejas durante afios. La repercusion del articulo obligé a la Fiscalia General
de la Republica a crear un equipo especial de investigacion, liderado por el fiscal Jodo
Guerra y el juez de instruccidon Pedro Mouteira. En las semanas posteriores, las
revelaciones derivaron en las primeras detenciones de figuras prominentes del ambito
politico, diploméatico, médico y mediatico. La instruccion judicial (2003-2004) confirmo
la existencia de abusos sistematicos a lo largo de décadas por parte de personalidades
publicas!® (entre ellos, uno de los presentadores mas conocidos y populares de Portugal,
Carlos Cruz'?’, y el exembajador Jorge Ritto). El Gabinete de Apoyo Psicologico que
acompand a los menores aun internados estim6 que mas de un centenar de alumnos, en
su mayoria sordomudos, habian sido objeto de abusos!®3. «El ambiente que se vive en la
Casa Pia es todavia el de una pelicula de terror», sostenia la directora de la institucion,
Catalina Pestana. «Existen otras personas involucradas, pero los menores no saben sus
nombres, so6lo conocen las caras y les llaman "sefor doctor" o "sefior ingeniero"». Sin
embargo, la instruccion solo pudo investigar la punta del iceberg, los casos mas recientes,
porque los casos historicos sucedidos en los setenta y ochenta ya habian prescrito.
Asimismo, el proceso saco a la luz testimonios - como el de la exsecretaria de Estado
Teresa Costa Macedo'¥- que sefialaban que altas autoridades politicas y policiales, entre
ellas el expresidente de Portugal, el general Ramalho Eanes, habrian recibido expedientes
(incluyendo fotografias de abuso sexual infantil) y denuncias directas de exalumnos, %
sobre los abusos desde los afios ochenta sin tomar medidas, denunciando ademas
pasividad, complicidad y presiones para mantener el silencio dentro de la institucion. En
noviembre de 2004 arranco en el Tribunal de Lisboa el juicio oral'®!, convirtiéndose en
el macroproceso mas complejo de la historia del pais: contd con un expediente de 60.000
paginas en mas de 400 tomos, 7 acusados principales, casi 1.000 testigos y un tribunal
dedicado en exclusiva. Las maniobras dilatorias de las defensas, la necesidad de proteger
el anonimato de las victimas, la intervencién de intérpretes de lengua de signos y la
sobrecarga del tribunal prolongaron la causa durante afos. En 2010 se dicto el fallo de
primera instancia'®?, condenando por abuso sexual de menores, violacion y proxenetismo
a penas de entre 5 y 18 afios de prision a seis de los acusados'?3. Tras las apelaciones, en
2012 el Tribunal de Apelacion (Tribunal da Relagdo de Lisboa) confirmd y agravd
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algunas penas, y en 2013 el Tribunal Supremo y el Constitucional ratificaron las
condenas, convirtiéndose en sentencia firme, lo que llevo al ingreso en prision de los
condenados'®*. En marzo de 2006, un tribunal orden6 al gobierno portugués pagar 2
millones de euros en concepto de indemnizacion a 44 antiguos residentes de la Casa Pia,
dictaminando que habia fallado en su deber de protegerlos!®®. El Escandalo de Casa Pia
constituye el mayor hito sobre violencia institucional y abuso sexual infantil en la historia
reciente de Portugal. Revelado a finales de 2002, puso al descubierto la vulnerabilidad
extrema de los menores bajo la tutela del Estado y la impunidad historica de las €lites del
pais. Asimismo, provocd importantes cambios en el Cddigo Penal y en el Codigo de
Procedimiento Penal, entre los que destaca la modificacion en 2007 de la legislacion de
plazos de prescripcion, para garantizar que en la mayoria de delitos sexuales el plazo de
prescripcion no pudiera finalizar antes de que la victima cumpliera veintitrés afios!%.

2004, Brasil. Después de que Joanna Maranhao consiguiera el quinto puesto para Brasil
en los 400 metros de natacion de los Juegos Olimpicos de 2004, se convirtidé en un tesoro
nacional. Era la primera mujer en mds de cinco décadas que competia en una final
olimpica para Brasil. Cuatro afos después, su rendimiento decay6 notablemente. Cuando
un periodista cuestion6 su bajo rendimiento, Maranhao reveld que sufria los efectos de
un trauma sexual infantil. Un antiguo entrenador abus6 de ella cuando s6lo tenia nueve
afios'”’. Le quedaron cicatrices psicoldgicas que la llevaron a tener dificultades para
entablar relaciones intimas con hombres y a un intento de suicidio. Cuando hizo publica
su historia, el plazo de prescripcion penal ya habia expirado. En aquel momento, el plazo
de prescripcidon penal empezaba a contar a partir de la fecha de comision del delito. Su
antiguo entrenador demandod entonces a la atleta y a su madre por calumnias e injurias.
Con el objetivo de proteger a los niflos en el futuro, inicidé una campana de presion de
gran repercusion para enmendar la arcaica ley penal de Brasil, que favorececia la
impunidad de los depredadores sexuales de menores. Sus esfuerzos tuvieron éxito y en
2012 los legisladores brasilefios aprobaron la “Ley Joanna Maranhao”, que suspende el
inicio del computo del plazo de prescripcion penal en los delitos de abuso sexual de
menores hasta que la victima alcance la mayoria de edad!®3.

2006, Colombia. Efrain Rozo era conocido por haber ganado de joven una medalla de oro
en los Juegos Centroamericanos, antes de dejar el deporte de competicion y hacerse
sacerdote catolico. Fue acusado de abusar sexualmente de un nifio de 13 afios en los afios
sesenta mientras dirigia un seminario catdlico para jovenes en Bogota!'®. Era el confesor
espiritual de la victima. Tras completar una investigacion interna, las autoridades de la
Iglesia Catolica lo trasladaron a una parroquia de Los Angeles. Alli abuso de su propio
sobrino, Ernesto Rozo?%. Después de que el estado de California aprobara en 2002, la
Senate Bill 1779, una ley temporal de reactivacion de las acciones de responsabilidad
civil en los casos de abuso sexual infantil (civil window), varias de sus victimas
presentaron una demanda contra Rozo y las instituciones catolicas que encubrieron sus
delitos. Durante una declaracion grabada en video, Rozo confes6 bajo juramento abusar
sexualmente de su sobrino en EE.UU. y el adolescente seminarista en Colombia. La
noticia de su confesion conmociond a la sociedad colombiana. En 2007, un tribunal
canonico de la Iglesia le absolvi6 por prescripcion candnica de los delitos?®!. En 2007,
los legisladores colombianos modificaron el codigo penal para establecer que en los
delitos de abuso sexual de menores el inicio del cémputo del plazo de prescripcion penal
se suspende hasta que la victima alcanza la mayoria de edad?’?, Establecieron un plazo
especial de prescripcion de 20 afios para los delitos sexuales contra menores, por lo que
ningun crimen de este tipo podia perseguirse después de que la victima cumpliera 38 afios.

51


https://www.publico.pt/2013/02/08/sociedade/noticia/caso-casa-pia-cronologia-de-uma-decada-1583835
ttps://www.rtp.pt/noticias/pais/estado-condenado-a-pagar-2-milhoes-as-vitimas-de-abuso-sexual-da-casa-pia_n28073
https://cnnportugal.iol.pt/sociedade/abuso/menores-mais-protegidos-de-crimes-sexuais
https://womensmediacenter.com/fbomb/an-interview-with-sexual-assault-survivor-and-olympic-champion-joanna-maranhaeo
https://www.rfi.fr/en/sports/20240728-brazilian-olympian-recounts-journey-through-abuse-to-fight-for-athletes-safety
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/cms-3262047
https://www.bishop-accountability.org/news2006/09_10/2006_10_06_Ceaser_ColombianPriests.htm
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/cms-3650848
https://caracol.com.co/radio/2007/07/25/nacional/1185392340_458327.html

2012, Ecuador. En Ecuador, una serie de casos que documentaban abusos educativos
condujeron a un cambio sistémico?®, En 2012, una madre denuncié que su hija habia
sufrido abusos sexuales por parte de su profesor de primaria, Jos¢ Luis Negrete Arias, en
la escuela primaria Pedro Traversari de Quito. Las investigaciones policiales
descubrieron un patréon de abusos generalizados. El autor fue condenado a 16 afios de
privacion de libertad?* por abusar de 41 de sus alumnas. En 2015, cuatro profesores
fueron acusados de cometer actos de abuso sexual de menores y tortura contra decenas
de sus alumnos en la escuela publica Aguirre Abad de Guayaquil?®. Finalmente
recibieron largas penas privativas de libertad que oscilaron entre 17 y 29 afios. En 2017,
un profesor de la escuela Mushuk Pakari de Quito fue detenido por presuntos abusos
contra 84 nifios?® de entre 12 y 14 afios. En 2020, Human Rights Watch publicé un
informe que documentaba la magnitud de la violencia sexual en las escuelas ecuatorianas
207 Informé que desde 2014 se habian cometido miles de delitos de abuso sexual contra
nifios y adolescentes. Maestros, personal escolar, conserjes y conductores de autobuses
escolares habian cometido actos de violencia sexual contra niflos de todas las edades,
incluidos nifios con discapacidad en escuelas privadas y publicas. El informe ponia de
relieve los graves obstaculos a los que se enfrentaban estas jovenes victimas y sus familias
a la hora de buscar justicia, entre ellos la imposibilidad de acceder a la justicia por la
prescripcion de los delitos. No era infrecuente que las autoridades escolares no siguieran
los protocolos de proteccion de la infancia u obstruyeran las investigaciones penales.
Segun la UNICEF, en el pais solo se denunciaba el 15% de los delitos de abuso sexual de
menores. En 2020, la Corte Interamericana de Derechos Humanos emitié una sentencia
condenatoria en el Caso Guzmdan Albarracin y otras vs. Ecuador (Sentencia del 24 de
junio de 2020, Serie C No. 405)*%. La victima, Paola Guzman Albarracin, una
adolescente ecuatoriana de 16 afios fue abusada sexualmente de forma continuada entre
2002 y 2003 por parte del vicerrector de su colegio publico en Guayaquil, con la
complicidad de otros funcionarios?”. Paola se suicidé en diciembre de 2003. Las
autoridades ecuatorianas no investigaron adecuadamente el caso, lo que permitio la fuga
del acusado, de forma que la causa penal termin6 prescribiendo sin juzgar al agresor.
Como resultado del activismo de base de las victimas y sus familias, en febrero de 2018
Ecuador fue el primer pais del mundo en aprobar en referéndum una enmienda de la
Constitucion ecuatoriana aboliendo el plazo de prescripcion penal para los delitos de
abuso sexual infantil?!?. La enmienda fue aprobada con mas del 70% de los votos.

2012, Argentina. Sebastian Cuattromo se educé en un colegio religioso en Buenos Aires,
donde a finales de los ochenta, donde el sacerdote Fernando Picciochi abusé sexualmente
de él. En el afio 2000 denunci6 los hechos ante la justicia, pero su agresor huyé a los
EE.UU?!. El colegio conocia los hechos, pero intentaron silenciar a las victimas mediante
el pago de una indemnizacion econdmica con la condicién que guardaran silencio.
Cuattromo solicit6 ayuda al cardenal Jorge Mario Bergoglio, antes de que fuera nombrado
Papa, pero segiin Cuattromo no recibié ningun tipo de ayuda. Gracias a una orden
internacional de busca y a la participacion de Interpol, el agresor fue detenido y
extraditado. En 2012, su agresor fue condenado a 12 afios de prision?'2. Poco después,
Cuattromo lanzé una exitosa campafia popular para modificar los plazos de prescripcion
penales de Argentina. En 2015 se aprobo la “ley de respeto a los tiempos de las victimas”™
213" que suspende el inicio del computo del plazo de prescripcion penal hasta que la
victima de abuso sexual infantil puede presentar cargos en la edad adulta, pero la reforma
no lleg6 a la abolicion total.

2015, El Salvador. En 2015, la Arquidiocesis de El Salvador anuncié que el sacerdote
Jesus Delgado habia sido suspendido debido a acusaciones verosimiles de abuso sexual
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infantil 3. Delgado fue destituido en 2016. Admiti6 haber abusado de la victima desde los
nueve hasta los diecisiete afnos. La victima no pudo denunciar el caso hasta pasados los
cuarenta. Fue el primer sacerdote catolico suspendido de sus funciones y laicizado en El
Salvador. Aunque admitié los delitos, no fue procesado penalmente debido a la
prescripcion de los delitos. Tras la indignacion publica, El Salvador se convirtid en
diciembre de 2015 en uno de los primeros paises de la region en abolir la prescripcion

penal en los delitos de abusos sexuales a menores *.

2016, Argentina. En 2016 la policia detuvo al padre Nicola Corradi, que dirigia el instituto
de sordomudos Provolo de Mendoza. Era el cabecilla de un grupo de sacerdotes y
empleados que sistematicamente agredian sexualmente a decenas de nifos sordomudos a
su cargo. Fue condenado a cuarenta y dos afios de prision en 2019. Era originario de Italia
y habia cometido delitos similares en el instituto de sordomudos Provolo de Verona, pero
fue trasladado por sus superiores religiosos a Argentina. Una red de pederastas de esa
institucion cometid sistematicamente delitos sexuales contra nifios sordomudos en los
afios sesenta, setenta y ochenta. Cuando los supervivientes italianos hicieron publicas sus
historias, los delitos habian prescrito y por ende los autores no podian ser procesados. Los
supervivientes enviaron al Papa Francisco una lista de sacerdotes que habian trabajado en
la institucion, con acusaciones verosimiles, y le advirtieron de que Corradi estaba en
Argentina, en contacto regular y directo con nifios vulnerables, pero el Papa hizo caso
omiso de sus advertencias 22232425 Este nuevo caso de gran repercusion posiciono en el
debate publico la cuestion del plazo de prescripcion penal en Argentina.

2016, Perti. En 2016, los periodistas de investigacion peruanos Pedro Salinas y Paola
Ugaz publicaron el libro Mitad Monjes, Mitad Soldados, obra que destap6é décadas de
abusos sexuales, fisicos y psicologicos cometidos de forma sistematica dentro del
Sodalitium Christianae Vitae (Sodalicio de Vida Cristiana), una sociedad de vida
apostolica fundada en el Peru en 1971 y reconocida por la Santa Sede en 1997. La
investigacion expuso las practicas de adoctrinamiento y abusos dirigidas por la alta cipula
de la organizacion, liderada por su fundador, el laico Luis Fernando Figari?!#4. Tras la
publicacién de las denuncias, Figari se trasladé a Roma, donde residi6 bajo el amparo de
la estructura eclesiastica. Al ser un laico consagrado, en 2017, el Dicasterio para los
Institutos de Vida Consagrada de la Santa Sede emitié un decreto sancionatorio en el que
disponia que Luis Fernando Figari residiera en una comunidad en Italia y le imponia la
prohibicion explicita de regresar al Pert?!S, salvo autorizacion del propio Vaticano. En
2024, cuando el papa Francisco firmo su expulsion definitiva del Sodalicio?!®, el propio
Vaticano levantd todas las medidas de proteccion eclesiastica y la prohibicion de
residencia, precisando que Figari quedaba en condicion de ciudadano laico y libre de
responder ante las autoridades judiciales peruanas si asi lo requerian. Figari sigue
residiendo actualmente en Italia. La difusion del caso no solo motivo afios de persecucion
y acoso judicial contra los periodistas por parte de sectores eclesisticos?!?, sino que
también oblig6 a la Santa Sede a enviar misiones de investigacion que derivaron en la
expulsion de sus lideres y la eventual disolucion de la entidad. Un informe de una
comision de expertos independientes encargada por la propia organizacion en 2017
confirmd al menos 36 victimas directas de violencia sexual (19 de ellas menores de edad
al momento de los hechos)?'®. Adicionalmente, los procesos de reparacion posteriores
abarcaron a mas de 80 personas al sumar casos de abusos fisicos, psicoldgicos y abusos
de poder o de autoridad?!. Periodistas e investigadores sefialan que la cifra real podria
ser considerablemente mayor debido a las décadas de silencio e impunidad institucional.
La investigacion de Salinas y Ugaz y los informes posteriores identificaron a al menos
cuatro principales perpetradores dentro de la cipula directiva: su fundador Luis Fernando
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Figari, su vicario general German Doig (fallecido en 2001), Virgilio Levaggi y Jeffery
Daniels???. A ellos se sumaron otros cuadros intermedios y formadores de la organizacion
sefalados por testimonios de las victimas. Figari y el resto de agresores nunca fue juzgado
por los crimenes cometidos porque los delitos habian prescrito. El Congreso peruano se
ha negado a investigar el caso??!, a pesar del escandalo, permitiendo que la Unica
investigacion existente sea la de la propia Iglesia. En el plano normativo, el escandalo
provocd un contundente rechazo social que impuls6 la aprobacion de la Ley N.° 30838
en 2018. Esta reforma modific6 el CP peruano para consagrar la imprescriptibilidad penal
de la mayoria de delitos sexuales y de trata cometidos contra menores???, impidiendo que
el paso del tiempo imposibilite el juzgamiento de este tipo de crimenes.

2016. En 2016, El Periodico de Catalunya destapd el escandalo de abusos en los colegios
Maristas??3. El padre de una victima, Manuel Barbero, denuncié los abusos sufridos por
su hijo por parte del profesor de gimnasia Joaquin Benitez en el colegio Maristas Sants-
Les Corts de Barcelona. Tras su denuncia, otras victimas contactaron con el diario para
exponer que también habian sido objeto de abusos por parte de Benitez, un agresor en
serie que delinquié impunemente durante décadas ante la inaccién de la institucién, que
conocia los hechos desde mediados de los ochenta??*, pero no los traslado a la justicia
hasta el 2011. Ese afio, tras la denuncia de una familia, notifico el caso a la fiscalia, pero
se negd a dar informacion relevante cuando la policia intentd investigar los hechos??,
obstruyendo la investigacion. El propio agresor reconocio publicamente las agresiones en
una_entrevista concedida a FEl Periddico**®. Lo que comenzé como una denuncia
individual derivo en el mayor escandalo escolar de abusos sexuales infantiles en Espana:
durante el periodo entre febrero y junio de 2016, la investigacion de El Periodico saco a
la luz mas de 43 denuncias que implicaban a doce docentes y religiosos de la orden en
abusos cometidos desde los afios 70 hasta 2011%?7. La mayoria de los casos no pudieron
ser investigados por la justicia porque estaban prescritos. En marzo de 2019 se inici6 el
juicio en la Audiencia de Barcelona. Debido a la estricta legislacion sobre prescripcion
de delitos vigente en Espafia, la gran mayoria de los casos investigados habian prescrito
penalmente. Solo se pudo juzgar formalmente a Benitez por los abusos cometidos contra
cuatro alumnos entre 2006 y 2009, aunque 26 victimas le acusaban de abusos cometidos
entre 1980 y 2011. Durante la vista oral, el acusado ratificé su confesion y afirmo que la
direccion de la institucion conocia sus actos. La Audiencia de Barcelona condeno a
Joaquin Benitez a 21 afios y 9 meses de prision por cuatro delitos de abuso sexual®?8,
declarando a la orden de los Hermanos Maristas como responsable civil subsidiaria,
ordenandoles pagar 120.000 euros. En 2020, en un movimiento inédito en la Iglesia
espanola, la institucién Maristas Champagnat alcanzé un acuerdo extrajudicial histérico
para indemnizar econdmicamente con 400.000 euros a 25 victimas cuyos casos
penalmente ya habian prescrito®?® ante la justicia ordinaria. En 2022, el Tribunal Supremo
ratifico integramente la condena de casi 22 afios de carcel para Benitez?3?, desestimando
los recursos de la defensa y de la aseguradora del centro, convirtiendo la sentencia en
firme y derivando en el ingreso del condenado en prision tras mas de seis afios de litigio.
En 2022, la contabilidad del proyecto de investigacién sobre abusos sexuales infantiles
en la Iglesia espaiiola de E/ Pais habia identificado a 29 religiosos maristas y seglares de
los centros de esta orden acusados de abusos sexuales, contabilizando al menos a 91
victimas entre 1945 y 2017 en colegios de la orden en Catalufia?3!. Este caso funcion6
como el catalizador definitivo en Espafia para reformar la legislacion sobre proteccion a
la infancia. En 2016, tras el estallido del escandalo, una campaifia en Change.org iniciada
por el activista contra los abusos en la Iglesia Miguel Hurtado recabd mas de 560.000
firmas pidiendo la imprescriptibilidad de los delitos de pederastia?*?, Esta presion social
culminé en 2021, cuando Espafia modificé los plazos de prescripcion a través de la Ley
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Organica 8/2021 de Proteccién Integral a la Infancia v la Adolescencia frente a la
Violencia (LOPIVI), suspendiendo el inicio del computo de prescripcion hasta que la
victima cumpla los 35 afios de edad?33.

2018, Costa Rica. El padre Mauricio Vazquez, portavoz de alto perfil de la Iglesia catdlica
en temas de familia, fue investigado por las fuerzas de seguridad costarricenses en 2018
tras ser acusado de cometer delitos relacionados con el abuso sexual de menores.
Inicialmente huyd a México, pero fue detenido y extraditado para ser juzgado?**. Aunque
Vazquez fue acusado de abusar de cuatro nifios, solo fue condenado por los delitos
cometidos contra su victima mas joven y en 2022 fue sentenciado a 20 afios?3® de prision
por la violacion agravada de un nifio de 11 afios. El arzobispo José Rafael Quirds, que
conocia sus delitos desde 2002 pero no los denunci6 a las autoridades?¢, fue demandado
civilmente por los cuatro supervivientes adultos. En agosto de 2022, un tribunal civil
inferior condend a Quirds y a la Conferencia Episcopal Costarricense a pagar por dafios
morales a los demandantes por encubrir los hechos ya que tenian constancia de los abusos
desde 2002 y no realizaron ninguna accion para detenerlos o investigarlos.?3” 238, Aunque
la Iglesia apel6 la sentencia, llegaron a un acuerdo extrajudicial en 202323, Las victimas
del padre Vazquez también presionaron con éxito a los legisladores costarricenses para
que aprobaran la “Ley de Derecho al Tiempo™ en mayo de 2019%%°, que amplié los plazos
de prescripcion penal por abuso sexual de menores de 10 a 25 afios después de alcanzar
la mayoria de edad. Esto da a los sobrevivientes de abuso sexual de menores hasta los 42
afios para presentar cargos penales.

2019, Chile. El aiio 2004, las hermanas y reconocidas actrices Maria Jos¢é Prieto y Angela
Prieto fueron pioneras en hablar piblicamente y en denunciar ante la justicia los abusos
sexuales que sufrieron tanto ellas como varias de sus primas en su nifiez por parte de su
padrastro, que derivo en un largo proceso judicial que acab6 con la condena a cinco afios
de prision del agresor?*!. Se le pudo juzgar porque en el CP chileno de la época existia
una cldusula interrupcion cuando el agresor comete un nuevo delito, que interrumpe el
plazo de prescripcion de los delitos anteriores. En 2007, la psicologa Vinka Jackson
comparti6 su historia en el primer libro testimonial sobre abuso sexual infantil publicado
en Chile y aboga por el derecho al tiempo del trauma y el fin de la prescripcion?#?. En
2010, se conoci6 la denuncia de los supervivientes de abuso sexual eclesial Juan Carlos
Cruz, James Hamilton y José Andrés Murillo, contra Fernando Karadima, influyente
sacerdote a cargo de la Parroquia del Sagrado Corazén, en el Bosque, Providencia.
Karadima era el guia espiritual de las victimas en su adolescencia’. La demanda civil que
interpusieron logro, después de una lucha de afios, que el arzobispado de Santiago fuera
condenado a indemnizarles por dafios morales®. Estos casos emblematicos de
supervivientes de abusos intrafamiliares e institucionales fueron determinantes para la
propuesta de una ley de imprescriptibilidad en 2010. En Chile, pais donde nace el lema
del Derecho al Tiempo —y la fundacién homoénima-, Vinka Jackson y James Hamilton
lideran una exitosa campaia ciudadana®?- basada en testimonios de sobrevivientes,
difusioén cientifica y derecho comparado- que concitd apoyos transversales y en 2018, el
respaldo decisivo del Presidente de la Republica a la ley por el Derecho al Tiempo. En
vigor desde Julio de 2019, esta ley consagra la abolicion de todos los plazos penales de
prescripcion en todos los delitos sexuales contra menores de edad’.

2019, México. En 2019, Ana Lucia Salazar acuso a un sacerdote de la Legion de Cristo,
Fernando Martinez, de abusar sexualmente de ella?* mientras asistia a una escuela
religiosa en la década de los noventa y ella tenia nueve afios. Salazar acusé a las
autoridades escolares de conocer y no denunciar ante las autoridades los multiples casos
de abusos perpetrados por el padre Martinez contra alumnas y, en su lugar, trasladarlo a
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otro estado mexicano. Los Legionarios publicaron un informe interno en el que
reconocian que Martinez habia agredido a seis victimas 24y que la orden habia encubierto
el caso durante décadas, disuadiendo a los padres para que no denunciaran. A pesar de
multiples denuncias, entre 1969 y 2016 este sacerdote continu6 vinculado a adolescentes
y, cuando la situacion era insostenible, fue trasladado a Salamanca con el rol de confesor
de novicias y estudiantes.Tras su denuncia publica el Vaticano expulsé a Martinez del
estado clerical?*®. En 2023, el agresor murid impune gracias a la proteccion y
encubrimiento de sus crimenes que le otorgaron los Legionarios de Cristo?*’. Salazar uni6
fuerzas con la senadora mexicana y excandidata presidencial Josefina Vazquez y en 2021
el Senado Federal de México aprobd una propuesta de ley para eliminar el plazo de
prescripcion de los delitos sexuales contra menores. En octubre de 2023 la ley entrd en
vigor tras ser ratificada por la Cdmara de Diputados Federal de México?*.

2019, Colombia. El periodista Pablo Barrientos publico su libro de investigacion “Dejad
Que Los Nifios Vengan a Mi" 2# | en el que documenta los abusos sexuales generalizados
a menores cometidos por sacerdotes catolicos colombianos, asi como el encubrimiento
por parte de funcionarios eclesidsticos y la complicidad de las autoridades civiles. Tres
de los sacerdotes acusados le demandaron ante los tribunales civiles para tratar de impedir
la publicacion del libro?°. Tras la publicacion del libro, recibié mas de dos cientas
denuncias de nuevas victimas, lo que le llevd en 2022, a solicitar a la Arquidiocesis de
Medellin, en virtud del derecho de peticion, la entrega de los archivos candnicos secretos
en los que la Iglesia documentaba casos de abuso sexual infantil por parte de clérigos
depredadores. Cuando los funcionarios eclesidsticos rechazaron la peticion, el Tribunal
Constitucional en su Sentencia SU-184 de 20252%! ordend a la Iglesia catolica revelar sus
archivos secretos sobre sacerdotes denunciados por abuso sexual contra menores de edad
a los periodistas de investigacion que lo solicitaran?32. Barrientos educ6 al publico y a los
legisladores sobre los hechos de abuso sexual por parte del clero a través de su periodismo
de investigacion. Como resultado, en 2021, los legisladores colombianos aprobaron la
“ley de derecho al tiempo”, que abolié por completo los plazos de prescripcion penal para
los delitos de abuso sexual de menores 3. La constitucionalidad de dicha ley fue avalada
por la Corte Constitucional en su Sentencia C-422 de 2021254,

2023, Bolivia. En abril de 2019, el diario El Pais publicé los diarios personales de un
sacerdote pederasta, el jesuita Alfonso Pedrajas (“El padre Pica”), en los que confesaba
haber abusado de al menos 85 nifios y adolescentes a lo largo de los afios setenta y ochenta
mientras trabajaba en Juan XIII, un prestigioso internado boliviano de la ciudad de
Cochabamba regentado por la orden jesuita local®?. En sus diarios, Pedrajas también relata
codmo revelo sus delitos a sus superiores en varias ocasiones a lo largo de los afios y como
¢stos le ayudaron a encubrirlos. El sobrino de Pedrajas decidié publicar los diarios
después de denunciar el caso a los jesuitas y a la fiscalia espafola, que no tomaron
ninguna medida para sacar a la luz los delitos, localizar y asistir a las victimas o castigar
a los encubridores del pederasta. Pedrajas muri6é de cancer en 2009. Las revelaciones
provocaron una tormenta en la sociedad boliviana. El procurador general del Estado, la
Fiscalia General, el Ministerio de Justicia y el propio presidente del Gobierno de entonces,
Luis Arce, anunciaron una gran investigacion. La policia registro las sedes de los jesuitas
y requisd numerosos documentos?> que demostraban no solo el encubrimiento del caso
de Pedrajas, sino el de otros pederastas. Las investigaciones periodisticas y judiciales
demostraron una red de encubrimiento transnacional coordinada por las jerarquias
jesuitas espafiolas y bolivianas. Debido a que varios de los pederastas mas notorios, como
el padre To ¢ y el padre Peris 2°7, habian sido trasladados desde Catalufia a Bolivia tras
cometer abusos sexuales en colegios jesuitas catalanes - donde los jesuitas bolivianos les
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mantuvieron en contacto directo y permanente con nifios, permitiéndoles cometer nuevos
delitos en el pais andino - , las asociaciones de victimas bolivianas presentaron al
Parlament de Catalufia y al Sindic de Greuges un informe sobre estos agresores?®
pidiendo que iniciara una investigacion para investigar el encubrimiento por la provincia
tarraconense de los jesuitas y garantizar la reparacion de las victimas. Otro caso
significativo fue el de Lucho Roma, quien, al igual que Pedrajas, escribiéo un diario
(conocido como Los manuscritos de Charagua*®) donde relataba como agredid
sexualmente y fotografio a mas de 70 nifias guaranies en el poblado de Charagua a finales
de los noventa. En este caso, los jesuitas investigaron el hecho —el jesuita, aun vivo, lo
confesd todo—, pero acabaron guardando el informe en un cajon para tapar el escandalo.
El escandalo alcanz6 a los altos puestos de la jerarquia eclesidstica de Bolivia cuando el
arzobispo espafiol Alejandro Mestre?? (fallecido en 1988 y quien fue arzobispo de La
Paz y secretario general de la Conferencia Episcopal Boliviana) fue denunciado por la
propia Compaiia de Jesus ante la Fiscalia del pais latinoamericano por abusos sexuales a
menores cometidos en 1961, cuando era profesor en el colegio San Calixto de La Paz,
Bolivia, pais donde desarrolld su carrera. La mayoria de los religiosos acusados eran
jesuitas espafioles enviados como misioneros a Bolivia. En algunos casos cometieron
abusos en ambos continentes (padre To y padre Peris) y, en otros, ejercieron la mayor
parte de su actividad en Bolivia, cometiendo en dicho pais los delitos (padre Pica, padre
Lucho Roma y arzobispo Mestre). En respuesta a la indignacioén publica, el gobierno
boliviano propuso la Ley 372 —rechazada en septiembre de 2023, debera esperar un nuevo
periodo legislativo- que aspiraba, entre otros objetivos, a eliminar la prescripcion penal
de los delitos de abusos sexuales a menores y a crear también una “Comision de la
Verdad™®. En 2026, la sala penal del Tribunal Departamental de Justicia de Cochabamba
confirm6 la condena a un afio de prision?%® de los ex superiores provinciales jesuitas en
Bolivia, Marcos Recolons y Ramoén Alaix®. El tribunal considerd que los acusados
encubrieron los delitos sexuales, concluyendo que el Colegio Juan XXIII y la Compaiiia
de Jesus de Bolivia no actuaron en el marco de su posicion de garante y las obligaciones
de proteger los derechos de los nifios. Al contrario, vulneraron los mismos al no haber
adoptado las medidas necesarias para prevenir la violencia, para investigarla, sancionarla
y reparar a las victimas. Ademads estableci6 que la Compaiiia de Jesus deberd pagar la
reparacion de dafios civiles a favor de las victimas. También remitid6 a la Fiscalia
boliviana una docena de otros casos de pederastia clerical que emergieron durante el
proceso, en el que también existian indicios de encubrimiento, para que los investigue y
decida si corresponde o no abrir causa contra los mismos.

2025. México. La Suprema Corte de la Nacion resolvio el recurso de Amparo Directo
34/2024 estableciendo la imprescriptibilidad de la accidn civil en los supuestos de abuso
sexual infantil?®!, En 2022 la actriz y cantante Sasha Sokol, denunci6 en sus redes sociales
haber sido abusada sexualmente por su representante, Luis de [.lano Macedo, cuando ella

* A diferencia de las sentencias de la SCIN de Mexico y la Corte Constitucional de Colombia este fallo
judicial, al ser una sentencia de segunda instancia, es susceptible de recursos extraordinarios y no genera
efecto erga omnes (jurisprudencia vinculante a todos los supuestos de hecho similares). Dado que el proceso
se encuentra a la espera de eventuales recursos extraordinarios antes de alcanzar firmeza definitiva, este
informe se limita a registrar el hito judicial como un antecedente procesal de relevancia publica en la region,
sobre todo porque la sentencia consideré que los hechos de encubrimiento no estaban prescritos. Si los
razonamientos juridicos utilizados en la sentencia son avalados por las altas instancias judiciales bolivianas
(Tribunal Supremo de Justicia y Tribunal Constitucional Plurinacional), podria generar un precedente
jurisprudencial nacional y regional muy importante. Sin embargo, debido a que los dos condenados son
octogenarios, si estos y la compania de Jesus presentan recursos, pero fallecen antes que que los altos
tribunales emitan un fallo definitivo, la accion penal se extinguira por fallecimiento del imputado, lo que
llevara a que la sentencia de segunda instancia nunca adquiera firmeza.
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tenia catorce afios y él treinta y nueve®®?. Durante varios afios tuvieron una relacion

abusiva que finalizé cuando la cantante cumpli6 diecisiete anos. Los dias previos a la
denuncia, de Llano habia hablado publicamente sobre la relacion, afirmando que habia
sido consentida, lo que motivo la revelacion de la actriz, con la intencion de establecer la
verdad de lo sucedido. Cuando denuncié publicamente por primera vez los hechos. Sokol
tenia cincuenta y dos afios, habiendo transcurrido mas de tres décadas desde que se
produjeron los abusos sexuales. Se consideraba a de Llano, como uno de los hombres mas
poderosos de la television mexicana, por su rol como productor de Televisa.
Posteriormente, Sokol presentd una denuncia en la jurisdiccion civil, por los dafios
morales causados por el trauma sexual infantil que padeci6?®. El productor fue
condenado en instancias inferiores, por el Tribunal Superior de Justicia de Ciudad de
México’®, presentando este recurso de amparo ante la SCIN. La Corte denegé el amparo
ratificando la sentencia de primera instancia, que considero que las declaraciones publicas
del productor habian sido un acto de revictimizacion y condenandole a realizar una
disculpa publica, no volver a hablar del tema e indemnizar econdmicamente a la cantante.
La Corte reconocid el derecho al tiempo de las victimas, ya que este les permite
comprender, asimilar y verbalizar su experiencia, compartirla y eventualmente, cuando
estén en condiciones de hacerlo, poder denunciar a quienes les violentaron. La existencia
de plazos de prescripcion supone una barrera en el acceso a la justicia y a recibir una justa
indemnizacion, toda vez que resulta incompatible con la naturaleza de los dafios que
genera la violencia sexual cometida en contra de personas menores de edad. Unos meses
antes, mediante el recurso de Amparo Directo 16/202438 la SCJN habia establecido la
imprescriptibilidad de la accion penal en los delitos sexuales contra menores?%3.

2026. Argentina, Nicaragua, Brasil. El 5 de mayo de 2026 la justicia brasilefa ratifico la
firmeza de la condena penal a seis anos de prision del actor Juan Darthés por un caso de
abuso sexual infantil®®. El caso se inicid en 2018, cuando la actriz argentina Thelma
Fardin denuncid ante la justicia nicaragiiense que habia sido agredida sexualmente por
Darthés en 2009, durante una gira de la telenovela juvenil Patito Feo en Nicaragua®®’,
cuando ella tenia dieciséis afios y el cuarenta y cinco. Tras la denuncia, el actor, que tiene
la doble nacionalidad argentina y brasilefia, huy6 a Brasil, ya que la Constitucidén de dicho
estado, en su art. 5, inciso LI, prohibe la extradicién de sus nacionales?®. Esto impidid
que se aceptard la solicitud de extradicion realizada por la justicia nicaragiiense para
juzgarlo en el estado donde sucedieron los hechos. Para evitar la impunidad, la
cooperacidn internacional permitid que la justicia federal de Brasil asumiera el caso y
juzgara a Darthés directamente en territorio brasileno, acumulando pruebas y testimonios
de Argentina, Nicaragua y Brasil, gracias a la cooperaciéon de los Ministerios Publicos
Fiscales de estos tres estados®®. Aunque fue absuelto en primera instancia por la
existencia de duda razonable, posteriormente fue condenado en segunda instancia, siendo
ratificada dicha condena por instancias superiores?’°.

2026. La primera visita oficial del papa Ledén XIV?’! a Espafia desatd una profunda
controversia social?’? e institucional al incluir en su itinerario la Abadia de Montserrat?73,
epicentro de uno de los casos de pederastia clerical mas emblematicos del pais, sin haber
garantizado el Vaticano una reparacion integral previa de las victimas®?* ni celebrado una
reunion formal del Papa con los afectados, como estos le habian solicitado por carta?”® y
ante los medios de comunicacion?’®. Las primeras revelaciones publicas del caso se
remontan a enero de 2019, cuando Miguel Hurtado ™ se convirtié en el primer denunciante

* Declaracién de transparencia metodolégica y conflicto de intereses: Se hace constar que Miguel
Hurtado figura como coautor del presente informe. Dada su condicion de primer denunciante del «caso
Montserraty, y con el propdsito de garantizar la maxima objetividad cientifica, la inclusion de este caso de
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en hacer publico su testimonio, revelando los abusos sufridos por el monje benedictino
Andreu Soler, responsable del grupo scout Montserrat a finales de los noventa. Hurtado
acuso a los dos ultimos abades, Sebastia Bardolet y Josep Maria Soler de haber encubierto
su caso. La denuncia se realizo en el documental de Netflix Examen de conciencia®y en
las investigaciones periodisticas simultdneas de £/ Pais?’® y El Periddico de Catalunya
279 Tras la amplia cobertura mediatica inicial generada por su denuncia y una protesta
realizada en el monasterio en febrero®? de ese mismo afio, otras victimas se animaron a
romper el silencio®®! y exponer los abusos cometidos en la institucién?®?, Las
investigaciones periodisticas revelaron que, durante el periodo comprendido entre 1968
y 1999, se perpetraron abusos sexuales continuados contra menores, tanto en las
actividades del grupo scout (por Andreu Soler) como dentro de la historica Escolania de
Montserrat (el exmonje Valenti Torra admitié haber abusado de dos escolans en 1968233,
abusos conocidos por el abad de la epoca Cassia Just, que no los denuncid a la policia,
limitdndose a trasladar al monje agresor a otro monasterio). Ante la presion social, la
propia Abadia constituyd una comision independiente?®* cuyo informe oficial®®,
presentado en septiembre de 2019, catalogd explicitamente al monje Andreu Soler como
un «depredador sexual y pederasta», acreditando de forma oficial al menos 12 victimas
directas entre 1972 v 199928, Aunque Hurtado reveld los abusos a la Abadia en 1999,
siendo atn menor de edad, y el propio Abad Soler reconoci6 en una grabacion con camara
oculta que la institucion conocia los abusos desde los afios setenta?®’, el Monasterio no
denunci6 los hechos a la justicia, no intent6 localizar a otras victimas, no alerté a los
padres ni abrid un procedimiento candnico sancionador; se limité a trasladar al agresor a
otro monasterio de la orden en el interior de Cataluna. Ademas, poco antes de que Soler
falleciera en 2008, Publicaciones Abadia de Montserrat le public6 como homenaje un
libro de memorias?®® en el que Soler relataba como habia fundado el grupo scous catdlico
a finales de los sesenta y lo habia dirigido durante cuarenta afios?®°, destacando la gran
labor que habia realizado. Debido a la estricta legislacion espafiola sobre prescripcion
penal, los abusos cometidos por Soler no pudieron ser nunca juzgados en los tribunales
ordinarios. En 2019 trascendié un nuevo caso de abusos sexuales* en el que el hermano
Gabriel agredi6 sexualmente a un adolescente de 17 afios, proceso que culminé en 2024
con una condena por la Audiencia Provincial de Barcelona de dos afios de prision®! (se
trata de una sentencia firme, al producirse tras un pacto de conformidad entre el acusado,
la Fiscalia y la defensa). A pesar de que en 2019 el Abad Soler pidio perdon hasta en dos
ocasiones durante la misa?? conventual, reconociendo que habian fallado los controles??
y a diferencia de otros precedentes, como el caso Maristas (en los que la Iglesia opt6 por
el acuerdo extrajudicial), la Abadia de Montserrat se ha negado de manera continuada a
abonar indemnizaciones econdémicas directas o fijar planes de reparacion integral
extrajudiciales. Ante esta situacion Hurtado denunci6 a la Abadia en 2022 solicitando una
indemnizacion de 150.000 euros?®*. La causa continfia hoy judicializada a la espera de
una resolucion firme sobre las responsabilidades civiles del Monasterio.

estudio se fundamenta estrictamente en criterios técnicos y de relevancia publica objetivable: (i) su
calificacion explicita como caso notorio en el Informe sobre abusos sexuales en el ambito de la Iglesia
catdlica®® presentado por el Defensor del Pueblo (2023); (ii) el debate juridico-penal de primer orden que
suscita en materia de prescripcion delictiva penal, al haberse saldado décadas de agresiones continuadas
con tan solo un monje procesado y condenado penalmente en 2024; (iii) la controversia doctrinal respecto
a la prescripcion civil, la responsabilidad extracontractual por hecho ajeno y la negativa del estamento
eclesiastico a formalizar esquemas de reparacion integral o indemnizacion extrajudicial; y (iv) la dimension
mediatica e institucional adquirida en 2026 tras la visita formal del papa Leén XIV a la abadia sin la
celebracion previa de una reunion oficial con los colectivos de victimas. Toda la reconstruccion factica
presentada en este apartado se apoya de forma exclusiva en fuentes documentales, decisiones judiciales y
publicaciones periodisticas independientes debidamente auditadas e identificadas en la bibliografia.
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