
Campaña de la UE para 
poner fin a la violencia 
sexual en la infancia: 
Estrategias y tácticas

Este recurso fue financiado por el Fondo de Seguridad Interior - Policía de la Unión Europea.



Objetivos:
Al finalizar esta capacitación, las organizaciones de personas sobrevivientes 

deberían ser capaces de:

• Tener conocimientos básicos sobre los diversos marcos legales de la UE, 

sus normas culturales y el nivel de conciencia pública sobre la violencia 

sexual en la infancia.

• Conocer a las partes clave y a las fuerzas de oposición.

• Comprender los mensajes efectivos y el ecosistema mediático.

• Reconocer la complejidad de la UE y la importancia de impulsar reformas 

políticas a través de esfuerzos de coalición unificados.



Comprender el 

panorama de la UE
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El panorama de la UE

Gobiernos 
nacionales 

(Estados miembros)

Medios de 
comunicación

Público 
(madres, 
padres, 
jóvenes)
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Unión Europea

Organizaciones 
de sobrevivientes 

y personas 
defensoras 

sobrevivientes



Unión Europea Gobiernos nacionales

Gobiernos nacionales + Unión Europea
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El panorama de la UE en el contexto de la campaña para poner fin a la violencia sexual en la infancia es complejo 
y multifacético. Para lograr un impacto coherente, se requiere navegar esta diversidad de manera efectiva.

Cada gobierno nacional es diverso y único. 

Tienen sus propios marcos legales, normas 

culturales y niveles de conciencia pública sobre 

la violencia sexual en la infancia.

Los gobiernos nacionales sirven 

como campo de prueba para 

los mensajes y las políticas.

La UE es una asociación única entre 27 países 

europeos, conocidos como Estados miembros. 

La UE alberga a unos 447 millones de personas. 

La ciudadanía de los países de la UE también 

son la ciudadanía de la UE.

Las políticas y directivas a nivel 

de la UE ofrecen una base común 

para una legislación amplia.



Organizaciones de derechos de la niñez

Público general

Medios de comunicación

Madres/padres + Jóvenes

Activistas sobrevivientes

Organizaciones + Personas
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Construir coaliciones sólidas con activistas jóvenes, madres, padres, organizaciones y personas sobrevivientes 
es esencial para crear un movimiento unificado y poderoso, capaz de influir tanto en la opinión pública como 
en la acción legislativa en toda la UE.

Empresas privadas + Corporaciones

Alianzas políticas Docentes + Organizaciones para jóvenes



Revisar el 

ciclo de políticas

de la UE
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LegislaciónImplementación

Redacción

Planificación 

de políticas

Evaluación

El ciclo de políticas 
de la UE



El proceso legislativo de la UE
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Fase 1: Propuesta (Comisión)

• Distribución del archivo al comité 

parlamentario

• Debates del comité

• Informes preliminares del comité

• Enmiendas del comité

• Votación del comité

• Mandato de negociación

• Distribución del archivo al comité 

parlamentario

• Debates del comité

• Informes preliminares del comité

• Enmiendas del comité

• Votación del comité

• Mandato de negociación

Fase 1:

Propuesta (Comisión)

Fase 1:

Adopción/implementación
Fase 1: Propuesta (Comisión)



El proceso legislativo de la UE
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Fase 1: Propuesta 

(Comisión)

Fase 2(a): Colegislación 

(Parlamento Europeo)

Fase 3: Adopción

+ Implementación

Fase 2(b): Colegislación 
(Consejo de la UE)

• Distribución del archivo al 

comité parlamentario

• Debates del comité

• Informes preliminares del 

comité

• Enmiendas del comité 

(compromiso)

• Votación del comité

• Mandato de negociación

• Grupo de trabajo del Consejo 

(attachés nacionales y 

personas expertas)

• Proyecto de compromiso de la 

Presidencia

• COREPER (personas 

embajadoras)

• Enfoque general (ministerios)

• Negociaciones trilógicas



Moldear el ciclo de políticas de la UE en 2024

CSAR 

provisional

extendido

Semana de acción de noviembreCohorte Juvenil Brave (1)

MARFEBENE NOVOCTSEP DIC

Elecciones 

generales 
de la EU

Publicación de 

la propuesta de 
la Comisión sobre 

la Directiva reformulada 

Sesión de

sobrevivientes 
de Europa en

la conferencia 

de WPGA

Semana

de Acción 
Bruselas

Consulta 

sobre la 
Directiva

Lanzamiento 

de la campaña 
electoral de la UE

Campañas coordinadas a nivel de la UE

Campañas nacionales en seis Estados miembros de la UE

Estatuto de limitaciones (CoE)

Estatuto de limitaciones (UE)/Directiva Reformulada 2011

ABR MAY JUN JUL AGO
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Conocer las

partes clave

y la oposición



Mapeo de poder: partes clave
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Comisión Europea Consejo Parliamento Europeo

• En 2022, la CE propuso 

un Reglamento para prevenir 

y combatir el abuso sexual 

en la infancia y en febrero 

de 2024 una revisión de 

la Directiva sobre CSA.

• Es una parte clave, 

con asiento en la mesa 

de negociaciones.

• Países a favor: Bélgica, 

Bulgaria, Chipre, Hungría, 

Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, 

Rumania y España

• Países en contra: Alemania, 

Polonia, Austria

• El 1 de julio de 2024, Hungría 

asumió la Presidencia del 

Consejo.

• El PE emitió su posición sobre 

el Reglamento propuesto en 

noviembre de 2024. La 

coalición ECLAG ha expresado 

profundas preocupaciones.

• El trabajo sobre la revisión 

propuesta de la Directiva de 

CSA se reanudará en 

septiembre de 2024.

A continuación, se muestra un ejemplo de mapa de poder para una campaña de incidencia sobre la explotación 
y el abuso sexual infantil en línea (el “Reglamento”).

Las negociaciones sobre la revisión 
de la Directiva sobre CSA están en curso en el Consejo.

https://www.childsafetyineurope.com/wp-content/uploads/2023/11/2023.11.09_ECLAG-Open-Letter-on-LIBE-Compromise-PG.pdf


Mapeo de poder: Conoce a tu organización
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Empresas 
tecnológicas

Organizaciones 
proprivacidad Medios

• Ejecutivos de alto nivel 

(C-Suite)

• Accionistas

• Personal

• Clientela y simpatizantes

• OSC proprivacidad

• Agencias de protección 
de datos

• Personas expertas en 
tecnología y académicas

• Medios opositores 

(locales, nacionales 

y a nivel de la UE)

• Medios especializados 

en tecnología

A continuación, se muestra un ejemplo de mapa de poder para una campaña de incidencia sobre la explotación 
y el abuso sexual infantil en línea (el “Reglamento”).
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Mensajes 

clave



• 1 de cada 5 niñas y niños en Europa sufre violencia y abuso sexual.

• En 2023, se reportaron más de 100 millones de imágenes de abuso sexual infantil en línea. Además, 

los casos de grooming y extorsión sexual aumentaron un 300%.

• Más del 60% del material de abuso sexual infantil en línea proviene de países de la UE.

• El 30% del material de abuso sexual en la infancia incluye a niñas y niños menores de 10 años.

• Nos enfrentamos a una crisis de abuso sexual en la infancia. Es urgente actuar.

• La UE está al borde de convertirse en líder de una revolución digital más segura para la infancia en 
todo el mundo.

• 7 de cada 10 personas adultas en la UE quieren mayor seguridad infantil en línea.

• Como sobrevivientes, les pedimos que aprueben la legislación propuesta por la UE para prevenir y 

combatir el abuso sexual en la infancia, garantizar una protección armonizada para la infancia en los 
27 Estados miembros y marcar un ejemplo poderoso para el resto del mundo.

LES PEDIMOS QUE SEAN VALIENTES, 

PARA QUE NIÑAS Y NIÑOS PUEDAN TENER SEGURIDAD EN LÍNEA.

Mensajes clave



● Derechos de la infancia vs. derechos a la privacidad: una falsa dicotomía:

o Podemos proteger a las infancias del daño y proteger la privacidad.

o La legislación incluye una serie de salvaguardias para garantizar ambas cosas.

● Tecnologías inexistentes o insuficientes vs. legislación tecnológicamente neutral:

o La legislación debe ser neutral respecto a la tecnología y estar preparada para el futuro, para seguir siendo 

relevante y aplicable ahora y más adelante.

o Crear un marco armonizado y coherente bajo el control del Centro de la UE y autoridades nacionales, quienes 

evaluarán las tecnologías utilizadas.

● Una legislación que abarque todas las amenazas en línea a la infancia vs. un alcance limitado:

o Actualmente, la legislación tiene un alcance amplio, incluido material conocido de abuso sexual infantil (CSAM), 

material no identificado y grooming.

Sin embargo, algunas personas proponen excluir:

o Las comunicaciones cifradas de extremo a extremo por los riesgos que presentan para el derecho a la 

privacidad → No estamos de acuerdo, ya que eso crearía una importante laguna legal para que personas 

agresoras cometan delitos con impunidad.

o El grooming, porque existen menos tecnologías disponibles actualmente para detectarlo → Creemos que debe 

mantenerse dentro del alcance para abordar toda la gama de riesgos que enfrentan niñas y niños, y para 

prepararse para el desarrollo de tecnologías futuras.

Puntos controvertidos
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Explorar el

ecosistema de los 

medios



Cobertura de los medios

Alemania

Suecia

Estados Unidos

Austria

España

Suiza

Francia

Reino Unido

Ita lia

Canadá

Positiva 6,6 %

Sin calificación 0,1 %

Negativa 32,3 %

Neutral 61 %



Canales de medios tradicionales
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Prensa Televisión Radio

• Centro en los principales 

medios nacionales en 

6 países clave de la UE

• Prensa juvenil y para 

mujeres: evitar la prensa 

especializada en tecnología

• Televisión convencional 

en seis países prioritarios 

de la UE

• Documentales

• Programas de televisión

temáticos

• Radio convencional

• Radio juvenil

• Pódcasts

La fragmentación del panorama mediático, desde medios centrados en Bruselas hasta la prensa local, requiere 
estrategias personalizadas para involucrar a las distintas audiencias.



Estrategia para medios

1. Centrarse en la cobertura general confiable a nivel local y nacional:

dentro de los Estados miembros, invertir en apoyar a los miembros locales 

para conseguir historias aprovechando los recursos colectivos.

2. Posicionar a las organizaciones de sobrevivientes y activistas como 

fuentes expertas y confiables para comentar noticias 

locales/nacionales relacionadas con casos individuales de abuso 

sexual en la infancia (por ejemplo, arrestos, investigaciones): estos casos 

destacan la necesidad de una regulación, aprovechan la percepción real y 

local de la amenaza, e involucran emocionalmente.

3. Identificar oportunidades para investigar a las grandes tecnológicas y 

a los grupos de presión en favor de la privacidad: cambiarles el foco y 

presentar un caso contrario.
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Identificar 

personas socias

+ alianzas
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¿Con quién te 
asociarás para 
lograr los objetivos 
de tu campaña?

Hay muchas personas, 

organizaciones y grupos trabajando 
para construir un mundo mejor para 
la infancia.

Hemos resaltado 4 perfiles para 
ayudarte a iniciar tu búsqueda:

Activistas 
jóvenes

Madres/
padres

Organizaciones
+

Coaliciones
Sobrevivientes



Perfil de sociedad 1: activistas jóvenes (18-35 años)

• Mucha actividad en medios digitales (por 

ejemplo, TikTok, Instagram Reels) y menos 

interés en los medios de noticias tradicionales.

• Comparten e interactúan principalmente con 

contenido llamativo en video.

• Tienen conocimientos limitados sobre las 

políticas de la UE.

• Confían en influencers, amistades y 

celebridades de su misma edad.

• Suelen involucrarse en activismo.

• Prefieren el contenido en formato video/audio 

antes que texto

• Inician tendencias virales



Perfil de sociedad 2: madres/padres (35-55 años)

• Obtienen noticias de los cinco principales 

medios nacionales en línea en su idioma nativo.

• Leen titulares de artículos o información 

en redes sociales.

• Confían en amistades, familiares y su comunidad; 

son escépticos del gobierno y desconfían 

de las empresas tecnológicas.

• Tienen conocimientos limitados sobre 

las políticas de la UE.

• Les moviliza el miedo a que el gobierno abuse 

de su poder y la seguridad de sus hijos/hijas.

• Pueden preferir evitar temas incómodos.

• Siguen tendencias virales.
SUECIA



Perfil de sociedad 3: organizaciones + coaliciones

• Se involucran a través de canales formales 

(boletines informativos, sitios web oficiales, 

LinkedIn).

• Participan en conferencias, seminarios web y 

eventos de networking.

• Confían en organizaciones consolidadas, personas 

expertas académicas y comunicaciones oficiales de 

organismos gubernamentales. Son escépticas frente 

a la información no verificada.

• Participan activamente en debates sobre políticas 

públicas, campañas de incidencia, consultas y 

procesos legislativos de la UE.

• Están motivadas por el impacto, con un enfoque en 

el cambio sistémico y soluciones a largo plazo.



Perfil de sociedad 4: Sobrevivientes

• Tienen actividad en plataformas como Facebook, 

Instagram y foros especializados.

• Buscan información a través de pares, organizaciones 

de sobrevivientes, grupos de incidencia confiables, 

personas expertos y profesionales de la salud mental.

• Siguen contenido que resuena con sus experiencias.

• Tienen una participación limitada directa con la UE.

• Encuentran motivación en las experiencias personales 

y el deseo de prevenir futuros abusos.

• Se mueven por la necesidad de justicia y sanación y de 

crear entornos más seguros para otras personas.
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Asumir los

desafíos



Desafíos + oportunidades para la UE

Fuerte oposición, particularmente 
de las grandes empresas tecnológicas 

y organizaciones proprivacidad

Impactos negativos en los medios 
tradicionales y ataques en redes sociales

Organizaciones aliadas en países de la UE con poco 
personal, fondos insuficientes y escaso apoyo

Algunos países clave de la UE se oponen al 
Reglamento sobre CSA, como Alemania y Polonia.

Tabú en torno al abuso sexual infantil
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Desafíos Oportunidades

Las voces de las personas sobrevivientes 
ganan la narrativa.

Foco en la cobertura general confiable 
a nivel local y nacional

Aprovechamiento de recursos colectivos

Debate generalizado en toda la sociedad 
sobre las niñeces e internet

Aumento dramático y constante 
del abuso sexual infantil en línea como 

señal de la urgencia de actuar



Gracias
BraveMovement.org 

#BraveMovement
#BeBrave
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